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PRESENTACION

La calidad de la transparencia activa por parte de las entidades gubernamentales
es una demanda constante de la ciudadania para poder acceder de manera
6ptima a la informacion publica. Esta demanda cobra mayor relevancia cuando
se trata de atender exigencias de informacién de las poblaciones que puedan
verse o estan siendo afectadas y que manifiestan su responsabilidad civica con el
ejercicio de vigilancia ciudadana de los actos y decisiones gubernamentales, asi
como también, de la administracion y los proyectos de inversion publica.

En el Perdy, la forma en la que se traduce la transparencia activa tiene muchos
matices, desde cada sector y dependiendo de cada entidad, estas, han
implementado una diversidad de plataformas digitales desde donde ofrecen a
sus publicos informacion propia de su gestion, lo que es bueno en la medida
contengan informacién que es de real interés y utilidad para la sociedad con la
que directamente trabajan y mas si estas resultan de facil uso y acceso.

En eso ultimo, tanto el Banco Interamericano de Desarrollo, que es el promotor
en laregidn de los Mapalnversiones, que son plataformas ligadas a la informacion
de las inversiones publicas y por su parte la Fundacién Gordon and Betty Moore,
han coincidido, en laimportancia de que este tipo de plataformas sean accesibles,
de facil uso y con informacion util y relevante para los distintos actores de la
sociedad y mucho mas, cuando se trata de relacionarlas o empoderar con estas
herramientas a ciudadanos de poblaciones indigenas o cercanos a territorios
protegidos, los que suelen encontrarse en mayor situacion de vulnerabilidad y
ademads con una serie de limitaciones y brechas pendientes de resolver.

Mapalnversiones: aportes desde la ciudadania para mejorar la transparencia de
lainversidn publica en Peru, es un estudio desarrollado en siete regiones del Peru
qgue complementé revision de literatura con informacién recogida de actores de
la sociedad civil, empresas, autoridades y funcionarios/funcionarias de cada
lugar de intervencidn. El estudio refleja la interaccidon entre ciudadania y la
transparencia activa. En ese sentido, este texto presenta: un acotado balance de
la relacidn entre corrupciéon e inversion publica, la experiencia ciudadana con
plataformas también relacionadas a la inversion publica, y un anadlisis de las
potencialidades y limitaciones que presentan los Mapainversiones; los que
permitieron consolidar el objetivo central de la investigacién, un listado de
recomendaciones para mejorar su difusidn, conocimiento y uso.

Finalmente, es posible también concluir que las recomendaciones identificadas
en este estudio pueden ser tomadas en cuenta por cualquier entidad que
administre una plataforma de transparencia activa y tenga la oportunidad de
optimizarla.
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GLOSARIO DE SIGLAS

AIDESEP: Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana
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CGR: Contraloria General de la Republica

COST: European Cooperation in Science and Technology (Programa Internacional
de Cooperacion Europea en el Campo de la Investigacion Cientifica y Técnica)
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DREM: Direccidn Regional de Energia y Minas

DS: Decreto Supremo

EIA: Evaluacion de Impacto Ambiental

EITI: Extractive Industries Transparency Initiative (Iniciativa de Transparencia en la
Industria Extractiva)

ET: Expediente Técnico

FITEL: Fondo de Inversidon en Telecomunicaciones

GlZ: The Deutsche Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit (Sociedad
Alemana de Cooperacion Internacional)

IEP: Instituto de Estudios Peruanos

INEI: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

INFOBRAS: Sistema de Informacidn de Obras Publicas

IPE: Instituto Peruano de Economia

ISO/IEC: International Organization for Standardization (Organizacién Internacional
de Normalizacién) / International Electrotechnical Commission (Comision
Electrotécnica Internacional)

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas

MIDIS: Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social

MIDT: Mapalnversiones desde el Territorio

MINEM: Ministerio de Energia y Minas

MIPPM: Mapalnversiones Peru Pais Minero

OCDE: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos

OE: Objetivo Especifico

OGP: Open Government Partnership (Alianza para el Gobierno Abierto)

ONG: Organizacion No Gubernamental

ORCAA: Organismo Regulador de la Calidad Ambiental

OSCE: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

PCM: Presidencia del Consejo de Ministros

PEA: Poblacion Econdmicamente Activa

PIM: Presupuesto Institucional Modificado

PIP: Proyectos de Inversion Publica

PTE: Portal de Transparencia Estandar

SD-PCM: Secretaria de Descentralizacidn de la Presidencia del Consejo de Ministros
SEACE: Sistema Electrdnico de Contrataciones del Estado

SEAL: Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea

SIAF: Sistema Integrado de Administracion Financiera

SNIP: Sistema Nacional de Inversidn Publica

SPDA: Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

SSI: Sistema de Seguimiento de Inversiones

TI: Transparency International

TIC: Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién

TNC: The Nature Conservancy

TUO: Texto Unico Ordenado

UEA: Unidad Econdmica Administrativa



INTRODUCCION

Proética es el Capitulo Peruano de Transparency International.
Constituida el afio 2002, es la primera Organizacion No
Gubernamental (ONG) peruana dedicada exclusivamente a
promover la ética y luchar contra la corrupcidon. Desde su
constitucidn, implementa acciones teniendo como objetivo
principal el erradicar la corrupcidn en el pais, para lo cual estudia
este fendmeno y sus causas, asi como incentiva a otras instituciones
a involucrarse en esta problematica y tomar accion frente a ella.

El Programa de Auditorias Ciudadanas de Proética tiene como
finalidad involucrar y movilizar a la ciudadania en la lucha contra la
corrupcién desde el ejercicio del acceso a la informacion y la
vigilancia ciudadana. Para lograrlo, tiene como estrategia la
articulaciéon de la Red Nacional Anticorrupcion (RNA).

El proyecto Mapalnversiones, Peru Pais Minero y Mapa Regalias,
cuenta con la colaboracidn de la Fundaciéon Gordon & Betty Moore,
y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), teniendo como
objetivo el aumentar el conocimiento sobre los datos de inversion
publica disponibles en Perd y Colombia. En el Perd, Proética viene
implementando esta iniciativa en alianza con las organizaciones
civiles de las zonas de intervencién: la Asociacion Civil Labor, en
Arequipa; Servicios Educativos Rurales (SER), en Cajamarca y Puno;
Propurus, en Loreto y Ucayali; y Caritas, en Madre de Dios.

Este documento se basa en la recoleccion de informacion de
actores de la sociedad civil, empresas, autoridades y funcionarios/
funcionarias, a la que se le suma una serie de propuestas para la
optimizaciéon del uso de las plataformas Mapalnversiones Peru Pais
Minero y Mapalnversiones desde el Territorio.
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Il. METODOLOGIA

Para el desarrollo de esta investigacion se
implementé una metodologia de caracter
cualitativo con el fin de identificar cuadles
son las necesidades de la sociedad civil
respecto a la transparencia de la inversién
publica, asi como relacionar el uso y acceso
de la ciudadania a las plataformas de
transparencia, incluyendo Mapalnversiones
Peru Pais Minero y Mapalnversiones desde
el Territorio. Este andlisis permitié distinguir
las principales demandas de las y los
potenciales usuarios para que estas se
conviertan en recomendaciones. De esta
forma, se contribuye a la mejora de datos e
informacion de las plataformas en estudio
para un acercamiento o6ptimo a la
ciudadania.

Cabe recalcar que para realizar este estudio
se ha priorizado el trabajo remoto, pues el
11 de marzo de 2020 la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) califico el brote
de COVID-19 como una pandemia, por
haberse extendido en mas de 120 paises
del mundo de manera simultdnea, motivo
por el cual el gobierno peruano, asi como
otros paises que decidieron aplicar diversos
estados de emergencia, declaré el
aislamiento social obligatorio (cuarentena).

En ese sentido, la metodologia se adecud al
uso de las tecnologias de la comunicacion
para mantener el contacto necesario durante
el confinamiento. Se debe sefialar que en un
pais con tantas brechas de comunicacién vy
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con unaampliainestabilidad de conectividad
digital, esta nueva metodologia tuvo sus
limitaciones. Sin embargo, en los casos
donde las brechas eran mayores se
compensé con reuniones presenciales que
cumplieron con los protocolos sanitarios
indicados por el gobierno.

2.1. Muestra

La poblacién objeto de esta investigacion
fueron representantes de organizaciones
de la sociedad civil, funcionarias y
funcionarios publicos, y ciudadania en
general, con interés y afinidad por el tema
tratado, localizados en siete regiones del
Peru: Arequipa, Cajamarca, Loreto, Madre
de Dios, Puno, Ucayali y Lima.

Para seleccionar a las y los participantes,
se tuvo en cuenta los siguientes criterios:
vinculo e interés en la inversidn publica
con la renta proveniente de las industrias
extractivas, la transparencia y el sector
extractivo en general. También que
tuvieran cierto nivel de conocimiento
sobre la plataforma Mapalnversiones.
Finalmente, se considerd la relacidén con
otras/otros actores dentro de sus propios
territorios (representatividad, legitimidad
y capacidad de incidencia).



Mapalnversiones

Tabla 1
Informacién de entrevistados/entrevistadas®

Sexo Tipos de actores entrevistados/entrevistadas
., N°
Regién . . o e
Hom- Muier Socie- Empre- Funcionario publico total
bre J dad civil sas / Autoridad

Arequipa 11 5 12 1 3 16

Cajamarca 6 7 13 - - 13
Lima 13 7 16 1 3 20

Loreto 18 4 8 5 9 22

Madre de Dios 7 4 7 1 3 11

Puno 22 5 12 5 10 27

Ucayali 17 4 9 3 9 21
Total 94 36 77 16 37 130

Elaboracién propia

2.2. Fases de la investigacion

c. Entrevistas. Para el levantamiento de
la informacién cualitativa se aplicaron
entrevistas diferenciadas por tipo de

a. Revision documental. Se realizé6 una actor, en las siete regiones de estudio.
revision de fuentes documentadas para
consolidar el estado del arte sobre el
objeto de investigacién y su contexto.

La investigaciéon se desarrollé6 en cuatro
etapas:

d. Sistematizacién de resultados.
Después de realizadas las entrevistas,
se procedid a la sistematizacion de

b. Mapeo de actores. Se identificé a las y la informacion obtenida, a partir de
los actores clave para el desarrollo de la la cual se realizaron conclusiones
investigacién: autoridades, funcionarios/ y recomendaciones que han sido
funcionarias, representantes  de resaltadas en el documento.

organizaciones sociales, académicos vy
sector privado, que estén vinculados a
plataformas gubernamentales.

1 De las y los entrevistados, Unicamente se citdé con nombre a aquellas personas que brindaron su consentimiento a través de un
documento firmado o de una afirmacion oral grabada.
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2.3.Fuentes de informacion

La informacion requerida para el desarrollo
de la investigacién se obtuvo de fuentes
primarias (entrevistas semiestructuradas
virtuales)
(recoleccidn de literatura preexistente).

y de fuentes secundarias

a. Fuentes primarias: Informacion que se

recogid6 a través de entrevistas
semiestructuradas, que fueron
disefiadas para la modalidad virtual
como exigencia a la situaciéon de
cuarentena y aislamiento social debido
al estado de emergencia por la pandemia
de COVID-19.

Las entrevistas se realizaron con tres
tipos de actores diferentes. En primer
lugar, a agentes de la sociedad civil, para
conocer la percepcidon general de la
situacion de la transparencia de la
inversidn publica y sobre su experiencia
en el manejo y acceso a plataformas de
transparencia, poniendo énfasis a las
plataformas  Mapalnversiones.  En
segundo lugar, a autoridades

subnacionales y nacionales, con el
objetivo de conocerlavisidninstitucional
sobre estas herramientas, incluyendo a
funcionarios y funcionarias de las
entidades responsables de la
administracion de las plataformas
Mapalnversiones. Finalmente, se
considerd a actores representantes del
sector empresarial privado, para tener
en cuenta su percepcion del contexto,
de los Proyectos de Inversion Publica
(PIP) respecto a la regidon donde se
desempefian y sobre las plataformas
Mapalnversiones.

Fuentes secundarias: Si bien las
plataformas  Mapalnversiones  son
recientes y la posibilidad de encontrar
literatura académica al respecto es
bastante limitada?, se hizo un analisis de
documentos previamente escritos por
organizaciones sociales y entidades
publicas sobre otras herramientas
digitales sobre transparencia de Ia
inversion publica.

2 Es importante precisar que la Unica literatura encontrada respecto a Mapalnversiones ha sido la desarrollada por los gestores

de estas plataformas, el BID y el gobierno peruano.
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lll. CONOCIENDO LA PLATAFORMA
MAPAINVERSIONES

3.1.

Mapalnversiones es una iniciativa del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para la
gestion de la informacién que busca
mejorar la transparencia y la eficiencia de
las inversiones publicas, a través de
plataformas donde se pueden visualizar y
mapear PIP en varios paises de América
Latina.

Asimismo, busca acercar la informacién a la
ciudadania, permitiendo la posibilidad de

monitorear los PIP y que las vy los
funcionarios  publicos tengan  mas
herramientas con las cuales puedan

mejorar los procesos de toma de decisiones.
Finalmente, esta plataforma permite a las
empresas mejorar su competitividad vy
optimizar sus planes de negocios, gracias a
un entorno de informacién abierta.

¢Qué beneficios genera la
plataforma Mapalnversiones?

El BID (s/f) menciona los siguientes
beneficios generados por la plataforma
Mapalnversiones en los paises donde se ha
implementado.

a. Conocimiento: Permite a los gobiernos
informar sobre las inversiones publicas,
es decir, fortalece el acceso a la
informacidon para que se genere el
debate publico.
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b. Inmediatez: Genera informacion
inmediata, abierta y en linea disponible
para diferentes usuarios/usuarias, y en
un formato unificado e intuitivo.

c. Calidad: Mejora la transparencia vy
eficiencia de la gestidén de las inversiones
publicas.

d. Flexibilidad: Los paises usuarios de la
plataforma Mapalnversiones deciden en
qué sector implementarla y la
informacion que deseen publicar, de
acuerdo a sus necesidades, recursos y
prioridades.

e. Transparencia: Mejora el cumplimiento
de los estandares internacionales de
transparencia:  Open  Government
Partnership (OGP), Extractive Industries
Transparency Initiative (EITI) y de la
European Cooperation in Science and
Technology (COST).

3.2. El Pert cuenta con dos

plataformas Mapalnversiones

a. Mapalnversiones desde el Territorio
(MIDT). Se lanz6 en el Peru el 2018,
siendo desarrollada por el BID y por la
Secretaria de Descentralizacién de la
Presidencia del Consejo de Ministros
(SD-PCM). Esta plataforma presenta
datos sobre PIP y otras inversiones
realizadas con transferencias
intergubernamentales. La informacion



gue contiene fue recolectada de la
Direccién General de Inversion Publica
del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), asi como de su Direccion General
de Presupuesto Publico, ademds de data
propia de la SD-PCM. Cuenta también
con informacién articulada con el
Sistema de Informacidn de Obras Publica
(INFOBRAS), que estd a cargo de la
Contraloria General de la Republica del
Peru.

b. Mapalnversiones Pertu Pais Minero
(MIPPM)3. Se lanz6 en el Peru el 16 de
julio de 2020, siendo desarrollada por el
BID y por el Ministerio de Energia y
Minas (MINEM). Esta plataforma
presenta datos sobre PIP realizados con
recursos mineros y sobre la actividad
minera por regiéon y provincia. La
informacion que contiene ha sido
recolectada de la Direccién General de
Inversion Publica del MEF, asi como de
su Direccion General de Presupuesto
Publicoy su plataforma de Transparencia
Econdmica. Ademds, cuenta con
informacidon proporcionada por el
propio MINEM.

3.3. Normativa relacionada a las

plataformas Mapalnversiones

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion

En abril del 2003 se publico la Ley N° 27806,
Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica. Esta ley se promulgd
conlafinalidad de promoverlatransparencia
de los actos del Estado y regular el derecho
fundamental del acceso a la informacién
consagrado en el numeral 5 del articulo 2
de la Constitucion Politica del Peru.

Articulo 2°. Toda persona tiene
derecho:

()

5. A solicitar sin expresion de causa
la informaciéon que requiera y a
recibirla de cualquier entidad
publica, en el plazo legal, con el
costo que suponga el pedido. Se
exceptuan las informaciones que
afectan la intimidad personal y las
que expresamente se excluyan por
ley o por razones de seguridad
nacional. (...)%

En otras palabras, lo que busca la ley es que
todas las entidades de la administracién
publica publiquen toda la informacién que
tengan a su disposicidn, con las excepciones
establecidas en la norma. De lo contrario,
las y los funcionarios o servidores publicos
pueden ser sancionados o incluso ser
denunciados penalmente.

En concordancia con lo anteriormente
mencionado, la Ley N° 27806 presenta en
su articulo 3 el principio de publicidad.

Articulo 32.- Principio de publicidad

Todas las actividades y disposiciones
de las entidades comprendidas en la
presente Ley estdn sometidas al
principio de  publicidad. Los
funcionarios responsables de brindar
la informacién correspondiente al
adrea de su competencia deberan
prever una adecuada infraestructura,
asi como la organizacion,
sistematizacidon y publicacién de la
informacion a la que se refiere esta
Ley.

3Mapalnversiones Peru Pais Minero tuvo su lanzamiento el 16 de julio de 2020, para esa fecha la mayoria de entrevistas y gran
parte de este documento ya habia sido redactado. El trabajo de recoleccién de informacidn se realizé con la version beta de la
plataforma.

4 Congreso de la Republica del Pert (1993), Constitucion Politica del Pert 1993, pagina 11 (negritas propias).
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En consecuencia:

1. Toda informacién que posea el
Estado se presume publica, salvo
las excepciones expresamente
previstas por el Articulo 152 de la
presente Ley.

2. El Estado adopta medidas basicas
que garanticen y promuevan la
transparencia en la actuacion de
las entidades de la Administracidn
Publica.

3. El Estado tiene la obligacidon de
entregar la informacién que
demanden las personas en
aplicaciéon  del principio de
publicidad.

La entidad publica designara al
funcionario responsable de entregar
la informacidn solicitada®.

Ademas, en la mencionada ley, en su
articulo 5, sobre la publicacién en portales
de las dependencias publicas, explica que
las entidades de la administracion publica
establecerdn progresivamente la difusion a
través deinternet de proyectos de inversion,
entre otros. Finalmente, el articulo 22 hace
precision en el segundo inciso:

Toda Entidad de la Administracién
Publica publicara, trimestralmente,
lo siguiente:

(...)

2. Los proyectos de inversién publica
en ejecucion, especificando: el
presupuesto total de proyecto, el
presupuesto del periodo
correspondiente 'y su nivel de
ejecucion v el presupuesto
acumulado®.

Asi tenemos que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion, valida el objetivo y
creacién de los Mapalnversiones porque
permite reunir y transparentar los datos
pertenecientes a los PIP.

Plan Nacional de Integridad y
Lucha Contra la Corrupcion 2018-
2021

El Plan Nacional de Integridad y Lucha
Contra la Corrupcién 2018-2021 precisa
gue parte del “enfoque preventivo pasa por
la incorporaciéon de la ciudadania en la
I6gica de accion publica y colectiva, y como
actor fundamental en el control social”
(Decreto Supremo N° 044-2018-PCM).
Ademas, reconoce que las obras de
infraestructura 'y los procesos de
contrataciones y adquisiciones son espacios
altamente vulnerables a la corrupcion,
definiéndose como “areas prioritarias de
intervencion” (Decreto Supremo N° 044-
2018-PCM).

Dentro de este plan nacional, su primer eje,
Capacidad preventiva del Estado frente a
los actos de corrupcion, tiene como
Objetivo Especifico (OE): “1.1 Garantizar la
transparencia y el acceso a la Informacion
Pudblica en las entidades del Estado”, es
decir, fortalecer la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la informacidn.
Esto da contexto legal a los objetivos de las
plataformas Mapalnversiones,
herramientas que buscan facilitar Ia
vigilancia ciudadana de los PIP, siendo estos
espacios vulnerables a la corrupcién.

¢Qué regulacion tienen las
plataformas Mapalnversiones?

Segun las plataformas Mapalnversiones y
las entrevistas exploratorias alos ministerios
encargados de estas, la administracion y el
derecho de uso fueron pertinentemente
traspasados por el BID a la Republica del
Perd mediante una carta-convenio.

® Congreso de la Republica del Pert (2002), Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion, pagina 1.
6 Congreso de la Republica del Pert (2002), Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn, pagina 12.
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3.4. Diseno y diferencias entre las plataformas Mapalnversiones

Tabla 2

Comparacion entre las plataformas Mapalnversiones

MAPAINVERSIONES DESDE EL TERRITORIO

MAPAINVERSIONES PERU PAIS MINERO

- Disefiado como una pagina web.
- Datos sobre PIP y otras inversiones.

- Informacion recolectada del MEF (Direccion
General de Inversidn Publica y Direccidon General
de Presupuesto Publico), de la PCM (Secretaria de
Descentralizacion e INFOBRAS) y de la Contraloria
General de la Republica del Peru.

- Informacién desde el afio 2013 hasta marzo del
afio 2021*.

- Disefiado como una pégina web.

- Datos sobre PIP realizados con recursos mineros
y la actividad minera por region y provincia.

- Informacién recolectada del MEF (Direccion
General de Inversién Publica y Direccion
General de Presupuesto Publico), Transparencia
Econémica y MINEM.

- Informacién desde el afio 2012 hasta julio del afio
2021%*.

- Barra de busqueda: para la bldsqueda se puede
ingresar: ubicaciones, proyectos o sectores,
también permite ingresar el cdédigo Unico del
proyecto, pero no lo menciona.

- ¢Como participar?: Video tutorial de la plataforma.

- “Acerca de Mapalnversiones”: Historia de la
iniciativa, claves para el desarrollo, costo del
proyecto y forma de medicién del impacto.

- Mapa:

e PIP y otras inversiones realizadas con
transferencias intergubernamentales  por
region, estado de ejecucion, sector, tipo de
recurso con el que se desarrollé el proyecto
y periodo.

- Reporte de transferencias para inversiones.

- Departamentos y provincias con mayor cantidad
de inversiones.

- Inversiones e intervenciones prioritarias.

- Fuentes de los datos.

- Barra de busqueda: para la busqueda se puede
ingresar: ubicaciones, proyectos o sectores, y el
codigo unico del proyecto (que si menciona).

- ¢Como participar?: Video tutorial de la plataforma.

- “Acerca de Mapalnversiones”: Historia de la
iniciativa, claves para el desarrollo, costo del
proyecto y forma de medicién del impacto.

- Preguntas frecuentes: Glosarios de términos
divididos por beneficios de la mineria y actividad
minera.

- Mapa:

e PIPy otrasinversiones realizadas con recursos
de la mineria por regidn, provincia, estado
de ejecucion, sector, tipo de recurso con
el que se desarrollé el proyecto (proyectos
cofinanciados) y periodo.

e Actividad minera por region, provincia,
tipo de mineral y periodo (en las revisiones
realizadas en los meses de febrero y marzo,
se incluia la opcién de filtrar también
por concesiones / Unidad Econdémica
Administrativa (UEA))*.

- Financiamiento de proyectos.

- Informaciéon nacional consolidada sobre la
mineria en el Peru.

- Después del lanzamiento de MIPPM (julio del
2020), se agrego la seccion Datos Abiertos, que
permite descargar en formato CSV las bases
de datos con informacién sobre “produccion,
financiamiento de la inversidn, proyectos y
actividades financiadas total o parcialmente,
proyectos valor devengado por distrito y
empleo”. De toda esta informacion, también
puede descargarse su diccionario de datos*.

- Fuentes de los datos
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Los informes se dividen en seis secciones:

1. Presentacion: Nombre y cédigo, nimero de “Me
gusta” y comentarios.
Sector y nivel de gobierno. Costo actualizado y
avance financiero del proyecto. Menu interactivo
y la opcién de descargar en formato PDF.

2. Datos: Costo actualizado del proyecto, el estado
de la inversion, el sector al que pertenece, la
fecha en que se declaré viable, el cédigo Unicoy la
unidad ejecutora del proyecto. Ademas, muestra
graficos de barras sobre el Avance Financiero y la
Ejecucion del Afio: PIM vs Devengado.

3. Transferencias al proyecto: Pueden ser filtradas
por afo.

4

Fotos de la unidad ejecutora.

5. Fotos de la ciudadania: Da la opcién a las y los
usuarios registrados de subir imagenes.

6. Invitacién a las y los usuarios de crearse una
cuenta para dejar un comentario.

Los informes se dividen en cuatro secciones:
1. Presentacion: Nombre y el codigo, nimero de

“Me gusta” y comentarios.

Sector y el lugar al que pertenece el proyecto.
Costo actualizado y avance financiero del
proyecto, total devengado acumulado vy
el devengado por recursos del canon vy
sobrecanon. Menu interactivo y la opcion de
descargar en formato PDF.

Datos: Costo actualizado del proyecto, la
situacion, el estado de la inversion, el sector
al que pertenece, la fecha en que se declaré
viable, el cddigo unico, la Unidad Ejecutora del
proyecto. Ademds, muestra graficos de barras
sobre el Avance Financiero y la Ejecucion del
Afio: PIM vs Devengado.

Fotos de la ciudadania: Da la opcién a los
usuarios registrados de subir imagenes.

. Invitacidn a las y los usuarios de crearse una

cuenta para dejar un comentario.

- Existen de regiones y provincias.

- Numero de habitantes (censo 2017), nimero de
proyectos con trasferencias y el valor total de estas
(de 2018 en adelante), el valor total de la inversion
y un menu interactivo.

- Mapa filtrado por la regidn o provincia elegida, y un
listado de proyectos.

- Proyectos con transferencia para esa regién (enlace
a los informes de los PIP).

- Gréficos sobre las transferencias por sector en por-
centajes, asi como el porcentaje y nimero de pro-
yectos aprobados y viables por sector.

- Otro tipo de transferencias.

Existen de regiones y provincias.
Los perfiles se encuentran divididos entre
“Actividad Minera” y “Beneficio de la Mineria”.

Actividad Minera:

. Transferencias de canon minero y regalias desde
2012, numero de personas empleadas y un
menu interactivo.

. Cantidad de minerales extraidos en la regién
(port, kg y g), por el lugar de extraccién y por la
cantidad extraida por mes.

. Monto del canon y las regalias mineras.

Empleo generado a través de las empresas
mineras segun ubicacién, sexo, edad vy
ocupacion.

Beneficio de la Mineria:

. Nimero de habitantes (censo 2017), nUmero de
proyectos, valor total, valor del canon y menu
interactivo.

. Mapa filtrado por la region o provincia elegida, y
listado de proyectos.

Financiamiento de los proyectos, canon,
sobrecanon vy regalias, y proyectos con
financiamiento mixto (canon, sobrecanon,
regalias + otros recursos mineros).

. Proyectos financiados con canon (enlace a los
informes de los PIP).

. Graficos sobre porcentaje y niumero de proyectos
por sector, del lugar elegido.




Numero de transferencias y el monto recibido por ejecu-
tora de cada regidn, de manera conjunta o desagregada
por PIP u otros tipos de inversion.

No cuenta con un apartado especifico de transferen-
cias.

Para crear una cuenta personal en las plataformas se pide un nombre, especificar género (femenino, masculino
u otro), edad, rol (ciudadano o representante de la comunidad), email, password y elegir una opcién de como se
enterd de la plataforma. Una vez creada la cuenta, se le permite al usuario/usuaria realizar diferentes funciones,
entre ellas: dar “Me gusta” a algun proyecto o realizar un comentario (sugerencia, felicitacidn, reclamo o solici-
tud). Para comentar algin proyecto es necesario mencionar la ubicacidon de donde se escribe y realizar un co-
mentario de maximo 500 caracteres. Este puede ser realizado de manera anénima. Ademas, se permite subir a la
galeria ciudadana la foto de alglin proyecto, para lo cual la plataforma solicita que se seleccione el ente territorial,
se escriba una descripcidn opcional y se adjunte la imagen como archivo.

Elaboracidn propia. La tabla fue realizada en marzo de 2020.
*Los datos fueron actualizados en agosto de 2021.

Para este trabajo, por la presencia de dos En la regién Lima se pregunté por ambas
plataformas de Mapalnversiones en el pais, plataformas.

se dividieron las regiones investigadas
segln el mayor uso que podrian darle a una
u otra plataforma. En el caso de Ia
plataforma Mapalnversiones Perd Pais
Minero (MIPPM), el diagndstico comprendid
a las regiones Arequipa, Cajamarca y Puno,
considerando que estas tienen una
presencia significativa de la industria
extractiva minera; mientras que la
plataforma Mapalnversiones desde el
Territorio (MIDT) fue evaluada en las
regiones de Madre de Dios, Loreto y Ucayali.

Si bien en las regiones amazoénicas también
hay extraccion minera, la formalizacién vy
regulacién de la misma resulta complicada,
por lo cual estas no estan consideradas
dentro de las transferencias por canon
minero. Ademads, en dichas regiones otra
fuente importante de recursos es la
extraccion de hidrocarburos, que no es
comprendida dentro del mapa Peru Pais
Minero (este Unicamente reldne datos de
mineria metalica).
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IV. APROXIMACIONES DE LA CORRUPCION EN

LA INVERSION PUBLICA Y EN LA ACTIVIDAD

EXTRACTIVA MINERA

Transparencia Internacional (T1) define a la
corrupcién como “el abuso del poder
confiado para beneficio privado” (s/f). La
corrupcion, segun TI (s/f), erosiona la
confianza, debilita la democracia,
obstaculiza el desarrollo econdmico y
agrava aun mas la desigualdad, la pobreza,
la divisidn social y la crisis ambiental.

El Perd posee una larga historia de
escandalos de corrupciéon que ha afectado
la credibilidad de los tres poderes del
Estado. En la ultima década se han
presenciado casos con altas dosis de
corrupcién, tanto en el Poder Judicial, con
“Los Cuellos Blancos del Puerto”, como en
la inversién publica y las contrataciones,
donde tenemos ejemplos como “El Club de
la Construccidon” y “Lava Jato”, este ultimo
un caso a nivel de la regién, en el que se
descubri6 que habian participado 443
nodos/agentes en el Per( (Proética, 2019b)
y que se habian pagado millonarios
sobornos a funcionarios publicos desde
México hasta Argentina, ademas de la
entrega de donaciones irregulares a
campafas politicas con el compromiso de
luego acceder a contratos millonarios de
infraestructura, situacidon que, en general,
ha puesto en tela de juicio a las principales
figuras politicas, empresariales y
expresidentes.

En la Xl Encuesta Nacional sobre
Percepciones de la Corrupcion en el Peru
2019, realizada por Proética y el Instituto
de Estudios Peruanos (IEP), se identifica
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que la corrupcién es uno de los principales
problemas del pais, teniendo esta un
crecimiento de 20 puntos porcentuales, de
44% en 2013 a 62% en 2019.

Riesgos de corrupcion en el
sector minero

Kolstad, I. et al. (2008) mencionan sobre la
corrupcién en el sector de manejo de
recursos naturales, que los riesgos de la
misma se dan en dos grandes dimensiones:

i) Corrupcién en el sistema, funcionarias/
funcionarios publicos responsables de
gestionar acciones y actores privados
que buscan aligerar trdmites y evitar
multas.

ii) En paises con abundantes recursos
naturales ciertas cupulas politico-
empresariales rentistas buscan asegurar
ser los encargados de la explotacién.

En la investigacion titulada “Riesgos de
corrupcién en el sector minero: Informe
Perl”, Proética (2019a) presenta un
conjunto de vulnerabilidades que pueden
generar riesgos de corrupcion, identificando
los puntos de mayor debilidad dentro de los
procesos de concesidon vy certificacion
ambiental, generando ademas un listado
de vulnerabilidades y riesgos, que son los
siguientes:
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Durante el proceso de concesion de exploracion y
durante la explotacion minera propiamente
dicha (Proética, 2019a, p. 37)

a. Alta rotacién de funcionarios y funcionarias: En este
punto se ubicé una gran rotacion entre los altos cargos
que van del sector privado al sector publico, de manera
reiterativa, o lo que se ha denominado: “puerta giratoria”.

El riesgo que provocaria esta vulnerabilidad seria que la o
el funcionario publico, que antes habia pertenecido a
una empresa, pudiera usar en su favor informacidn
privilegiada y que gestione, desde la institucidn estatal,
causas que hubiera gestionado desde la empresa.

b. Poca participacidon de la poblacion: Las concesiones se
otorgan en un proceso en el que la poblacidn
potencialmente impactada no tiene participacion, siendo
esta, ademas, primordialmente rural, lo que implica ya
algunas limitaciones, como por ejemplo de acceso a
internet.

El riesgo que provocaria esta vulnerabilidad es que no
existan mecanismos de participacion y/o vigilancia de la
poblacién potencialmente impactada.

c. Eldisefio del proceso no es participativo y los mecanismos
de transparencia no tienen en cuenta a las comunidades
directamente afectadas.

El riesgo que provocaria esta vulnerabilidad es que el
disefo solo favorezca al sector privado, sin considerar el
interés publico.

d. Ausencia de mecanismos adecuados de participacion,
transparencia, acceso a la informacién y rendicién de
cuentas, en desmedro de los derechos territoriales.

El riesgo que provocaria esta vulnerabilidad es que se
den normas que favorecieran solo a intereses privados,
modificdndose derechos territoriales, lo que crearia un
contexto cada vez mds vulnerable a la corrupcidn, pues
no existirian mecanismos adecuados para la participacion,
transparencia, acceso a la informacién y rendicién de
cuentas.
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Riesgos de corrupcion en el proceso de certificacion ambiental
(Proética, 2019a, 50 y 51)

a. Las entidades opinantes no cuentan con suficientes recursos para verificar
los informes de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA).

El riesgo que provocaria esta vulnerabilidad es la discrecionalidad y falta
de control de las opiniones emitidas, no realizdndose asi una verdadera
evaluacion.

b. No existe una verdadera articulacién entre las plataformas de informacién,
mecanismos de control y el Sistema de Evaluaciéon Ambiental en Linea
(SEAL).

El riesgo que provocaria esta vulnerabilidad es que no haya claridad
en la toma de decisiones por la falta de transparencia y por no tener
informacion articulada.

c. Las EIA son muchas (mas de 31 000 folios), redactadas en lenguaje técnico,
poco entendible para la ciudadania y las comunidades.

El riesgo que provocaria esta vulnerabilidad es que al ser la EIA un
instrumento confuso, se puede percibir como poco transparente.

d. Desigualdad en las negociaciones

Las relaciones asimétricas entre las empresas y las poblaciones
potencialmente impactadas pueden terminar con actos de manipulacion
en los acuerdos plantados.

e. Hay leyes que permiten que algunas empresas mineras se vean justificadas
de sus incumplimientos de los acuerdos tributarios o ambientales.

Elriesgo que provocaria esta vulnerabilidad es que genera el debilitamiento
del organismo encargado de la fiscalizacion.

f. Existe normativa que impulsa la reduccion de plazos para la emisiéon de las
opiniones técnicas.

El riesgo que provocaria esta vulnerabilidad es genera que los estdndares
de los informes y las EIA sean de baja calidad.

g. Deficiente transparencia en el marco legal y en los procesos de entrega de
permisos ambientales a comunidades afectadas por la actividad minera.

El riesgo que provocaria esta vulnerabilidad se encuentra en torno al
consentimiento de la poblacién, ya que el marco legal no es del todo
comprensible por las comunidades potencialmente afectadas.

h. En general se favorece la promocidon de inversidon privada, en aras del
“interés nacional”, por sobre los derechos ambientales y comunitarios.

El riesgo que provocaria esta vulnerabilidad es que, debido a las
irregularidades en los estandares ambientales y/o aspectos técnicos de
evaluacion, se pueda aprobar o rechazar proyectos exclusivamente por
presiones politicas.
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4.2. Beneficiarias y beneficiarios

finales

Las y los beneficiarios finales hacen
referencia alas personas naturales detras de
una entidad o estructura juridica, es decir,
“son los verdaderos dueiios o controlantes
0 quienes se benefician econdmicamente
de un vehiculo juridico, como una sociedad
mercantil un fideicomiso, una fundacién,
etc.” (BID y OCDE, 2019).

Segun la Secretaria del Foro Global sobre
Transparencia e Intercambio de Informacidn
con Fines Fiscales, de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el conocer la identidad de
las personas beneficiarias de los proyectos
ayuda a que el pais preserve la integridad
de su sistema fiscal y también proporciona
a los socios un medio para un mejor logro
de los propios objetivos fiscales (2019).
En otras palabras, cuanto mas larga sea
la cadena de entidades entre el “vehiculo
juridico” y su beneficiario/beneficiaria, mas
dificil resultard identificarse (entenderse)
entre ellos, ya que se tendrd que investigar
quién es el propietario de cada capa.

Segin BID y OCDE (2019), dentro de
los obstaculos existentes para ubicar
al beneficiario final, que terminan
convirtiendo esa labor en una tarea mucho
mas complicada, estan:

a. EIl uso de accionistas nominales
(nominees), que prestan su nombre para
figurar como accionistas o propietarios
en nombre de otro.

b. El uso de acciones o titulos al portador,
qgue pueden utilizarse con el fin de
esconder la identidad del beneficiario/
beneficiaria final, pues se entregan
las acciones a través de papel a otra
persona, resultando complicado
determinar la identidad del verdadero
propietario o propietaria.

4.3. Riesgos de corrupcion en la
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inversion publica

Como se ha mencionado con anterioridad,
las inversiones del sector publico se
concretizan en PIP, los cuales buscan darle
solucién a alguna necesidad poblacional
detectada. Para el desarrollo de los PIP
es necesario que se movilicen recursos
econdémicos, cuanto de ellos, depende de la
cobertura del proyecto o de la magnitud de
la infraestructura. Estos proyectos pueden
ser implementados por el gobierno central
o los gobiernos subnacionales a través
de sus respectivas unidades ejecutoras,
quienes reciben transferencias econdmicas
para el financiamiento de las carteras de
inversiones orientadas al cierre de brechas
prioritarias que hayan sido aprobadas en la
Programacién Multianual de Inversiones.

Considerando que el sistema de informacién
de las transferencias a las unidades
ejecutoras del gobierno central y de los
gobiernos regionales y locales es de acceso
publico y detallado, el peligro de incurrir en
actos de corrupcion durante la transferencia
propiamente dicha es minima. Los mayores
riesgos estan principalmente identificados
desde el momento en que el dinero ya se
encuentra en las entidades responsables
de las unidades ejecutoras y se inicia la
elaboracion de los expedientes técnicos de
los PIP, y en los procesos de contrataciones
y adquisiciones.

Los resultados de la XI Encuesta Nacional
sobre Percepciones de la Corrupcion en el
Peri 2019, realizada por Proética e IEP
(2019), colocan en primer lugar como
practica frecuente “Que una autoridad
entregue contratos de grandes obras
publicas a empresarios que financiaron su
campana”. Asimismo, la encuesta menciona
que las municipalidades y los gobiernos
regionales, asi como el gobierno central, son
vistos como las instituciones publicas mas
corruptas, ocupando el 6.2, 7.2 y 8.° lugar,
respectivamente. Disgregado este mismo
resultado, en la Sierra los gobiernos
regionales y municipales ascienden al 3.° y
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4.2 |lugar, mientras que en laSelvaal 3.°y 6.°
respectivamente. Por Ultimo, la misma
encuesta asegura que el 60% de la poblacion
considera como “Mala/muy mala” la
gestion anticorrupcidon que realizan los

de corrupcion son varios. Los ligados a
contrataciones y proyectos de inversion se
muestran en la siguiente tabla, elaborada
en base al texto: Claves para reconocer los
principales delitos de corrupcién, escrito

gobiernos subnacionales.

por Chanjan, R.; Torres, D. y Gonzales, M.
(2020).

Se debe de tener en cuenta que los delitos

Tabla 3

Delitos de corrupcidn relacionados a la inversion publica

4.4. Conflictividad

Cddigo
Delito penal Resumen
peruano

Este delito sanciona al funcionario o servidor publico que, al intervenir
en cualquier etapa de las modalidades de adquisicién o contratacién
- Articulo |publica, concierta con uno o varios interesados para defraudar al

Colusidn S , ., . :
384 Estado (colusidn simple). Asi también se sanciona si, como producto
de tal concertacidn, se llegara a defraudar patrimonialmente al Estado

(colusidn agravada).
o , Busca sancionar al funcionario o servidor publico que se interesa
Negociacion Articulo |. . . .,

IaeEE s 399 !ndebl.damente pc3r cualquier contrato u operaaon' estatal en la que
interviene por razén de su cargo para provecho propio o de un tercero.
Existe indicio de enriquecimiento ilicito cuando el aumento del
patrimonio o del gasto econémico personal del funcionario o servidor
Enriquecimiento Articulo | publico, en consideracion a su declaracion jurada de bienes y rentas, es
ilicito 401 notoriamente superior al que normalmente haya podido tener en virtud
de sus sueldos o emolumentos percibidos, o de los incrementos de su

capital o de sus ingresos por cualquier otra causa licita.

Fuente: Chanjan, R.; Torres, D. y Gonzales, M. (2020).

social o
afectacion en areas protegidas
0 comunidades indigenas de
|as regiones en intervencion

Segln los resultados del | Censo de
Comunidades Campesinas 2017, realizado
por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) (2018a), el numero de
comunidades campesinas censadas en el
Peri ascendia a 6682. De estas, 4276
declararon pertenecer a algun pueblo
originario (20 pueblos indigenas u
originarios) y 2406 dijeron no pertenecer a
ninguno. Segun este censo, son 19 los
idiomas o lenguas indigenas u originarias
que se hablan con mayor frecuencia en las
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comunidades censadas, ademas del
castellano. En 4601 (68.92%) se habla el
quechua con mayor frecuencia y en 625
(9.35%) se habla el aimara. El castellano es
el idioma principal o Unico en 1406
comunidades campesinas.

Dicho censo también muestra que, de 6453
comunidades campesinas censadas, el
79.8% tiene titulo de propiedad de sus
tierras, mientras que el 19.8% no cuenta
con este documento (INEI, 2018a).

Por otro lado, el lll Censo de Comunidades
Nativas 2017 (INEI, 2018b), presenta un
total de 2703 comunidades nativas, las
cuales han declarado pertenecer a 44
pueblos indigenas u originarios. En estas
comunidades nativas se hablan 40 idiomas
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o lenguas indigenas u originarias con mayor
frecuencia: 19.23% hablan ashaninka,
15.50% awajun, 7.99% kukama kukamiria y
7.77% quechua.

Sobre conflictos sociales, para julio de 2020
la Defensoria del Pueblo (2020) habian
registrado 192 de estos, de los cuales 142
estaban activos y 50 estaban registrados

Tabla 4
Peru: Conflictos sociales por tipo, segun region (julio 2020)

como latentes. Dos de los 192 eran casos
nuevos. 92 de estos procesos se
encontraban en proceso de didlogo, 83
mediante mesas de didlogo, nueve en
reuniones preparatorias y 78 contaban con
la presencia de la Defensoria del Pueblo en
los espacios de didlogo (Defensoria del
Pueblo, 2020). (Ver la tabla 4).

- | e _ 08 | o 8 | 5_
S T 2w © TO | T2y = c 5.8
y = 25 | 855| 5 | 82 |855| 8| 3 | g8
Region 5 85 | €535 | E | €5 |E2%| € | & | &%
“E | 23g2| 8 2 | 2@ o 8 Eg
© < <5 | < 5 o +
50 o o
Amazonas 5 4 1
Ancash 20 17 1 1
Apurimac 15 5 1 6 1 1 1
Arequipa 5 3 1 1
Ayacucho 7 7
Cajamarca 11 11
Cusco 20 11 3 2 1 2 1
Huancavelica 2 1 1
Hudnuco 3 3
Ica 1 1
Junin 8 6 1 1
La Libertad 3 2
Lambayeque 4 1 1 1
Lima
Metropolitana 4 2 L L
Lima Provincia 5 5
Loreto 19 17 1 1
Madre de Dios 1 1
Moquegua 6 5 1
Pasco 9 9
Piura 10 5 2 1
Puno 14 10 2 1
San Martin 4 1 2
Tacna 1 1
Tumbes 2 1 1
Ucayali 2 1 1
Multirregional 5 2 1 1 1
Nacional 6 3 3
Total 192 132 10 13 10 10 7 6 4

Fuente: Reporte de Conflictos Sociales N° 197, Defensoria del Pueblo, 2020.
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Por otro lado, mas alld de los conflictos
sociales, otras maneras en las que se
afectan las areas protegidas y las
comunidades indigenas son los crimenes
ambientales, como la extracciéon ilegal de
recursos.

Durante el afio 2019, el director ejecutivo
de la Sociedad Nacional de Mineria,
Petroleo y Energia, Pablo de la Flor,
menciond, durante el CADE 2019, que:
“Entre el 25% y el 30% de todo el oro que el
Peru produce es generado por la mineria
informal. Estorepresentaaproximadamente
US$2,000 millones al afio y duplica los
ingresos del narcotrafico que se quedan en
el Perd”, lo que a su vez representa la
depredacion de mas de 100 mil hectareas
de bosques de la selva que, en palabras de
de la Flor, seria comparable con el 40% de la
extensién de la ciudad de Lima.

En ese contexto es importante considerar lo
mencionado porla Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) (2019) en su
informe Corrupcidn y Derechos Humanos:

En general, los sistemas relacionados
con el manejo de la propiedad y uso
de las tierras y recursos naturales,
sumado a la gran demanda de estos
bienes por parte de diversas
industrias y sectores econdmicos

empresariales generan espacios en
donde la corrupcién, si no es
efectivamente enfrentada, tiende a
prevalecer y afectar gravemente a las
personas y comunidades
involucradas.

Como dice el mismo informe, esto se
incrementa cuando las autoridades
competentes buscan debilitar la regulacion
de ciertas actividades extractivas, lo que
termina perjudicando el acceso a alimentos
y agua de las comunidades aledanas a la
zona de extraccion.

Este contexto se dificulta ain mds ante las
pocas garantias que tienen los defensores
de derechos humanos, sobre todo los
lideres comunales. Segun informacion del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(MINJUSDH) (2021)7, existen 26 situaciones
de riesgo presuntamente ocurridas en 11
regiones del Perd, que incluyen dos
situaciones en Lima, una en Loreto, cuatro
en Madre de Dios y ocho en Ucayali, cuatro
de las regiones donde se desarrolla esta
investigacion.  Estas  situaciones han
involucrado la muerte de ocho lideres y el
riesgo en la seguridad personal de
aproximadamente 89 personas y/o sus
familiares. De ese total, la mineria ilegal
afecta a 11 de ellas y el trafico de tierras a
12.

7 En el aio 2021, como parte del proyecto se levanté data por medio de una solicitud de informacién, consultando al Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH) sobre el “Registro sobre Situacién de Riesgo de personas defensoras de derechos
humanos”.
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TRANSPARENCIA DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA: TIC, ACCESIBILIDAD Y
USABILIDAD

y Corojan A. (2010) Ia

Para Criado, |I.
transparencia es entendida
divulgacion activa de informacién que
permite a terceros supervisar el
funcionamientointerno de unaorganizacién
gubernamental. Es con este objetivo de
divulgacion que el gobierno electrénico
ayuda en la transparencia, acercando la
informacion a la ciudadania. Wyld (2010)
agrega el uso de la nube como una solucion
que contribuye a superar las limitaciones
fisicas del almacenamiento que puedan
sufrir las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion (TIC), donde las plataformas
se virtualizan permitiendo a la ciudadania
informarse y alertar sobre problemas en la
prestacién de servicios a tiempo real.

como la

Sin embargo, eso no es todo, a la par que el
gobierno electrénico permite la
transparencia, la atencién ciudadana a la
informacion publica obliga al Estado a ser
mas responsivo a las necesidades vy
demandas del individuo. Es decir, genera un
vinculo entre ciudadania y autoridades,
conocido como monitoreo.

En el Perq, el uso de la tecnologia en la
gestion de la inversién publica ha ido
mejorando con el paso del tiempo. Es mas,
el articulo 25 del Texto Unico Ordenado
(TUO) de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, sefiala que toda entidad publica
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debera efectuar la publicacién de
informacion sobre finanzas publicas.

En ese sentido, las TIC son herramientas que
favorecen a la transparencia y a |la
anticorrupcién en la gestién publica,
incluyendo las inversiones. Estas permiten
incrementar la participacion ciudadana vy
posibilita controlar a las y los politicos
ampliando los procesos de rendicidon de
cuentas (Criado y Corojan, 2010).

Incorporar las TIC en el funcionamiento de
las administraciones publicas fue dando
paso a la nocién de “gobierno electrénico”,
definido por el Banco Mundial como el uso
del internet, redes WAN y computadoras
portatiles en la entrega de servicios del
gobierno, transformando de ese modo las
relaciones con ciudadanos/ciudadanas,
empresasy al interior de las propias agencias
gubernamentales.

El Estado peruano avanza en incorporar las
TIC en los diferentes sectores y niveles. En el
2003 se tenia un indice de Desarrollo de
Gobierno Electrénico de 0.4630, que al 2020
mejord a 0.7083, ubicdndonos en el puesto
71 de 193 paises. Este progreso se debe al
incremento en los servicios en linea y en
mejoras en el indice de capital humano,
teniendo pendiente el mejorar la
infraestructura en telecomunicaciones para
superar la media de la regién (Naciones
Unidas, 2020).



Usabilidad y accesibilidad

Cuando se hace referencia a las
herramientas tecnoldgicas de informacién
qgue el gobierno pone a disposicion de la
ciudadania, generalmente se piensa en
plataformas virtuales de libre acceso. Sin
embargo, el libre acceso, en otras palabras
“sin costo”, no siempre asegura el uso de
las plataformas ni el acceso a la informacién
gue se busca.

a. Uso: Para Serrano (2009), la usabilidad
noesuntérmino creado especificamente
para el desarrollo de software o para el
mundo de los portales web, sino que
busca medir la utilidad de un objeto u
artefacto para alcanzar el fin para el que
han sido creados.

En término generales, la usabilidad es
definida como la “caracteristica de
facilidad de uso que tiene un artefacto
para un usuario segun ciertas
condiciones determinadas”. Por otro
lado, en el caso de la usabilidad del
software, la Organizacion Internacional
para la Estandarizacién propone dos
definiciones:

e |SO/IEC 9126: “La usabilidad se refiere a
la capacidad de un software de ser
comprendido, aprendido, usado y ser
atractivo para el usuario, en condiciones
especificas de uso”.

e [SO/IEC 9241: “Usabilidad es Ia
efectividad, eficiencia y satisfaccidn con
la que un producto permite alcanzar
objetivos  especificos a  usuarios
especificos en un contexto de uso
especifico”.
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. Acceso:

Serrano (2009) extrae de estas
definiciones algunos puntos clave como
la necesidad de que el software sea
sencillo de comprender y recordar,
reduzca el tiempo y esfuerzo para
aprender a usarlo y que su disefio esté
centrado en el usuario/usuaria (user-
centered design).

Similar en concepto la
accesibilidad, también busca que el
usuario pueda hacer un mejor uso del
software o plataforma web. Sin embargo,
mientras “la accesibilidad trata de
vencer las discapacidades del usuario
para acceder a la informacion; (...) la
usabilidad busca mejorar la experiencia
del usuario (...)” (Serrano, 2009). Ambos
conceptos estan altamente relacionados
ya que un disefio accesible debe ser
usable, un problema de usabilidad
podria ser superado (o Unicamente
incobmodo) para un usuario/usuaria
comun, pero ese mismo problema de
usabilidad podria causar graves
inconvenientes a un usuario/usuaria
con problemas de accesibilidad, ya sea
por limitaciones fisicas o tecnoldgicas, o
por otras diferencias como el idioma.

En resumen, la accesibilidad se podria
entender como “la capacidad de una
pagina web, o una aplicacién, para
facilitar a los usuarios
(independientemente de sus niveles de
discapacidad fisica o tecnoldgica) el
acceso a la misma y a sus contenidos”
(Serrano, 2009). Y la usabilidad seria
definida como “una forma de medir lo
facil, rdpido y agradable que resulta
utilizar dicha pagina web o aplicacion”
(Serrano, 2009).



5.1. Experiencias ciudadanas con plataformas de acceso a informacion
publica en el Peru

En el Peru existen diferentes herramientas para la transparencia de la informacion, entre ellas:

Tabla 5
Plataformas de transparencia de la informacion publica

Es un sistema web elaborado por la Contraloria General de la Republica
del Pert con el apoyo de la Cooperacién Alemana al Desarrollo (GIZ) que
busca fortalecer la transparencia en la ejecucién de las obras publicas a
nivel nacional, mediante el acceso a la informacién del avance mensual
y a la articulacién de informacion del SEACE, SNIP y SIAF de las obras
publicas (INFOBRAS, s/f).

INFOBRAS

El Sistema Electrdnico de Contrataciones del Estado (SEACE) es el sistema
electrénico que permite el intercambio de informacion y difusion sobre
las contrataciones del Estado, asi como la realizacion de transacciones
electrdnicas.

Asimismo, el SEACE es el principal mecanismo de “publicidad” en el cual
todas las entidades publicas deben brindar informacidon de todos sus
procesos de contrataciones.

Para realizar un proceso de contratacion la entidad debe recurrir al
sistema de contrataciones, el cual esta constituido por tres grandes fases:
actos preparatorios, seleccién y la ejecucion contractual. Dentro de estas
fases la entidad se encuentra obligada de brindar informacién al SEACE
(SEACE, s/f).

Sistema Electrénico
de Contrataciones del
Estado (SEACE)

El Portal de Transparencia Econdmica es una plataforma informativa
de acceso libre que permite a cualquier usuario/usuaria disponer, en
tiempo real, de la mas completa informacion econémica que haya podido
centralizar el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF, s/f)

Portal de Transparencia
Econdmica (Consulta
Amigable) del MEF

Herramienta que incluye informacion estandarizada e integral, cuyo
objetivo es facilitarle a la ciudadania el acceso a la informacidn sobre el uso
de los recursos publicos y de gestion institucional, asi como incrementar
los niveles de transparencia (PTE, s/f).

El PTE abarca los siguientes rubros tematicos: datos generales,
planeamiento y organizacién, presupuesto, proyectos de inversion e
INFOBRAS, participacidon ciudadana, personal, acceso a la informacion
publica, contratacidn de bienes y servicios, actividades oficiales, registros
de visitas e informacién focalizada.

Portal de Transparencia
Estandar (PTE)

Elaboracién propia en base a INFOBRAS (s/f), SEACE (s/f), MEF (s/f) y PTE (s/f).
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Las plataformas de informacion sobre los
PIP del Estado son manejadas Unicamente
por el gobierno central desde el Sistema
Integrado de Administracion Financiera
(SIAF), autorizandose a los gobiernos
locales y regionales a subir la informacién
respectiva de la gestidn de los proyectos de
inversidn dentro de un plazo determinado,
bajo responsabilidad de iniciar
procedimientos administrativo disciplinario
si no lo hicieran.

Una investigacion del 2017 realizada por
Lagunes, demuestra que una plataforma,
en este caso INFOBRAS, puede favorecer al
monitoreo ciudadano y conseguir que el
costo de los proyectos vigilados disminuya
entre el 18% y 51%. La hipotesis que
Lagunes buscaba poner a prueba era que
“el monitoreo de las organizaciones de la
sociedad civil apoyado por las autoridades
pertinentes tendra como resultado una
ejecucion de las obras publicas respetuosas
con los plazos y costo-efectiva” (2017).

El estudio de Lagunes comprende un
experimento de campo sobre el control de
la corrupcién, donde se aplicd un
tratamiento de monitoreo a ciertos
gobiernos distritales del Perd que tenian a
su cargo la ejecucidon de obras publicas
financiadas por el Programa de
Mejoramiento Integral de Barrios (PMIB)
del Ministerio de Vivienda Construccién y
Saneamiento (MVCS). Proética y la CGR
colaboraron en dicho estudio, siendo la
oficina del contralor general la que envid
una carta a los gobiernos distritales con el
fin de recordar a las y los alcaldes que la ley
exigia publicar informacién acerca de las
obras publicas a su cargo mediante la
plataforma de INFOBRAS, herramienta que
serviria como fuente de datos para los
proyectos de la muestra.

Es asi que la base de datos de INFOBRAS se
utilizd para calcular el nimero de obras
publicas ejecutadas en los distritos elegidos
alo largo de la investigacion y para medir la
tendencia de los distritos que gastan mads
de lo planificado.
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Entre sus conclusiones, Lagunes considera
en primer lugar que, si bien es cierto que las
agencias de la lucha contra la corrupcion
tienen el poder de auditar la gestion publica
y/o castigar a las/los funcionarios publicos
corruptos, no necesariamente tienen la
capacidad de realizar monitoreo en todos
los dmbitos y sectores, por lo cual, es
importante que se apoyen con las
organizaciones de la sociedad civil. En
segundo lugar, el experimento realizado
logré demostrar que:

Los distritos que recibieron la
intervencion finalizaron las obras
publicas a un ritmo similar al de
aquellos que no las finalizaron. Sin
embargo, al mismo tiempo, los
distritos que recibieron el tratamiento
de monitoreo gastaron menos en la
construccién de esas obras publicas.
En promedio, aplicando la prueba
estadistica adecuada y controlando
variables importantes, se puede
decir que la accidn directa de Proética
y la CGR aparentemente le ahorraron
al Estado unos 243,000 soles por
obra. Esto equivale a un ahorro total
de unos 24 millones de soles
(Lagunes, 2017:14).

Este es un claro ejemplo de un caso practico
que sustenta que el uso del monitoreo
contribuye en la mejora de la gestidon
publica de obras y reduce los riesgos frente
a la corrupcién. En ese sentido, las
plataformas Mapalnversiones desde el
Territorio y Mapalnversiones Peru Pais
Minero buscan ser plataformas igual de
efectivas, y que a través de la transparencia
delainformacidn seimpulse la participacion
ciudadana y se promueva la lucha contra la
corrupcioén.

Ademas de la investigacion de Lagunes,
este estudio recolectd informacién de una
serie de entrevistados, quienes, desde su
labor y experiencia, comentaron el uso de
plataformas gubernamentales.

Los actores entrevistados mencionaron el



uso de diversos portales web para
informarse del accionar gubernamental y
de la gestién publica. Entre ellos estad el
Portal de Transparencia Estandar (PTE), al
gue todas las entidades publicas estan
obligadas a implementar por la Ley N°
27806, y la plataforma Invierte.pe, que es
gestionada por el MEF. Otro sitio de consulta
frecuente es la pdagina web del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
cuyo rol central es la generacion de estudios
y estadisticas nacionales, y como tal es una
de las principales fuentes de consulta de
datos regionales. Cuando se busca
informacion especifica sobre las
transferencias de canon, sobrecanon vy
regalias mineras, se recurre a los informes
elaborados por la iniciativa EITI.

Las experiencias de vigilancia ciudadana
identifican otras plataformas de uso
frecuente por la ciudadania: El Portal de
Transparencia Econémica - Consulta
Amigable del MEF; el Sistema Electronico
de Adquisiciones y Contrataciones del
Estado (SEACE), el Banco de proyecto del
SNIP (ahora Banco de Inversiones)
administrados por el MEF y el portal de
INFOBRAS que pertenece a la Contraloria
General de la Republica.

Por otro lado, una plataforma que no
constituye una iniciativa gubernamental es
la pagina web del Grupo Propuesta
Ciudadana que resulta una fuente para
guienes estan interesados en procesos de
vigilancia ciudadana.

Portal de Transparencia Econémica
o Consulta Amigable del MEF

Respecto a esta plataforma, las y los
entrevistados comentan que su uso ayuda a
realizar investigaciones o seguimiento a la
inversién publica de los distintos niveles de
gobierno. No obstante, concuerdan que se
necesita un conocimiento previo y hasta
especializado para entender la informacion
del portal.

[La plataforma] es imposible de entender
para cualquier persona, porque para
encontrar la informacion que se requiere,
se tiene que saber identificar el tipo de
presupuesto, actividad, departamento,
distrito y eso hace que sea tedioso.

Sergio Sanchez, ex candidato a la alcaldia
de Cajamarca y ex gerente de Recursos
Naturales del Gobierno Regional de
Cajamarca.

Realizar las busquedas en Consulta
Amigable, incluso entender la informacion
que brinda este portal, es un proceso
tedioso, bastante técnico y poco amigable.

Miguel Valdivia Salazar, Coordinador de
Conflictos del Gobierno Regional de Puno.

El Sistema Electronico de
Adquisiciones y Contrataciones del
Estado (SEACE)

Aunque las barreras tecnolégicas también
afecten a esta plataforma, contar con ella
resultade utilidad paralasylosfuncionarios,
y profesionales, que tengan que hacer uso
de la informacién que comprende.

No es de fdcil acceso para la poblacion
porque se necesita de una computadora,
acceso a internet y saber computacion.
Pero para los funcionarios y profesionales
si es accesible y entendible la informacion
que brinda este portal web.

Victor Addn Malaga Carcasi, Alcalde de la
Municipalidad Provincial de Sandia, Puno.

Similar a los anteriores comentarios,
Ivan Lanegra, secretario general de la
Asociacion Civil Transparencia, menciona
que desde el Observatorio de Integridad
se realizaron veedurias ciudadanas
integradas por ciudadanos y ciudadanas
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que, de forma voluntaria, vigilaron la
ejecucion de las obras incluidas en el Plan
Integral de Reconstruccién con Cambios.
Para ello verificaron la documentacion del
proceso de contratacidn y realizaron visitas
periddicas a los lugares donde se realizaban

los proyectos. Para esta actividad se
capacitd a los y las voluntarias en el uso de
ciertas plataformas, como por ejemplo el
SEACE. En sus palabras:

[Esta plataforma puede resultar no ser] tan
amigable ya que estd basado en entregar
informacion casi bruta, no te produce
muchos indicadores sencillos o grdficos
que ayuda a la gente a entender, luego en
algunos casos tiene limites de informacion
(...) pero no necesariamente es culpa

de la base, sino de como se gestiona la
informacion.

Aplicativo del Presupuesto
Participativo

Rolando Yauri, de la ONG APORTES,
comparte su experiencia con los Comités
de Vigilancia en Lima Regidén, quienes
hacen uso del aplicativo del presupuesto
participativo para sus acciones de vigilancia.
El mencionaba que la falta de alfabetizacién
digital era la principal barrera para lograr
un verdadero ejercicio de control social,
motivo por el cual se debian capacitar a sus
voluntarios y voluntarias desde los temas
mas basicos para que luego pudieran ubicar
los proyectos priorizados por el presupuesto
participativo y, posteriormente, realizar
el seguimiento a través del Portal de
Transparencia Econdmica del MEF.

GeoBosques

La plataforma de GeoBosques, a cargo del
Ministerio del Ambiente, recibié una buena
apreciacion y se considera que deberia ser
una practica replicable.
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Como pueden acceder a ello cuando de
repente la conectividad a internet no es

la que tenemos en Lima, por ejemplo, o
cuando las plataformas de una laptop,
que te permite ver todo esto, no es el
instrumento directo que emplean, sino de
repente un celular que podrian conectarlo
a través de wifi para saber si pueden
acceder a la data o no (...), no solamente
pensando en la persona que tiene todas
la condiciones ideales para poder acceder
a la informacién, una laptop, buena
conectividad a internet, sino también
pensando en lugares donde la conectividad
no es 4G, sino tal vez 3G, por poner un
ejemplo, o donde no todos tienen una
pantalla super grande, una laptop, sino
de repente la de un celular que tiene
limitacion de como visualizas.

Christian Contreras Otiniano, especialista
en infraestructura de The Nature
Conservancy, sobre lo que ha adaptado la
plataforma GeoBosques.

Portal de Transparencia Estandar
(PTE)

La Defensoria del Pueblo, en el marco de
sus funciones constitucionales, tiene como
linea prioritaria promover la transparencia
delagestion publicayelderechodeaccesoa
la informacion publica. Frente a ello elabord
el reporte “Supervisién a los Portales de
Transparencia Estandar de los Ministerios
del Poder Ejecutivo, Gobiernos Regionales
y Municipalidades Provinciales ubicadas en
capitales de departamento”. Este reporte se
basa en nueve rubros de informacion que
debe incluir el PTE (en el caso especifico de
los gobiernos subnacionales se ha agregado
un rubro mas (nimero 10) correspondiente
a la “Participacion Ciudadana”).

Enlatabla 6 se pueden ver los 10 rubros que
se evaluaron en el mencionado reporte.



Tabla 6
Rubros de evaluacion del PTE

Datos generales

Planeamiento y organizacion

Presupuesto

Proyectos de inversion e INFOBRAS

Participacion ciudadana

Personal

Contratacion de bienes y servicios

Actividades oficiales

Registro de visitas a funcionarios publicos

Acceso de la informacion publica

Fuente: Defensoria del Pueblo, 20198,

Para acceder a la informacién, las
supervisiones de los gobiernos regionales
se realizaron entre julio y diciembre de
2018 (Defensoria del Pueblo, 2019). A nivel
nacional el porcentaje de cumplimiento fue
de 57%, donde solo nueve regiones de 25
(se separa Lima del Callao) se encuentran
sobre esta media nacional. A continuacién,
se presentan los resultados que se
obtuvieron en las regiones con las que se
ha trabajado en esta investigacion:

e Arequipaseencuentraenel7.°lugar, con
76% de cumplimiento a nivel general.

e Cajamarca se encuentra en el 2.° lugar,
con 94% de cumplimiento a nivel
general.

e Lima se encuentra en el 15.° lugar, con
47% de cumplimiento a nivel general
(cabe resaltar que en este caso tampoco
se hace la diferencia entre Lima
Metropolitana y Lima Provincias, sin
embargo, si se diferencia del Callao).

e Loreto se encuentra en el 24. ° lugar, con
40% de cumplimiento a nivel general.

e Madre de Dios se encuentra en el 22. °
lugar, con 40% de cumplimiento a nivel
general.

e Puno se encuentra en el 21.° lugar, con
40% de cumplimiento a nivel general.
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e Ucayali se encuentra en el 25.° lugar, con
40% de cumplimiento a nivel general.

El PTE, pese a tener un disefio dindmico,
amigable y visualmente atractivo, también
presenta limitaciones de accesibilidad.
No siempre puede ser utilizado por
cualquier persona, ya que se necesitaria
conocimiento previo. Esto lo confirma la
declaracién de Cristhian Cubas, presidente
del Organismo Regulador de la Calidad
Ambiental (ORCAA), quien expresa que
este tipo de plataformas “sirven en mayor
medida para la investigacién, porque se
tiene que nadar en un mar de informacién”.
De igual manera lo sefiala la periodista de
Cajamarca, Gloria Diaz, quien durante la
entrevista menciond que pueden acceder al
portal las personas que por lo menos tienen
estudios universitarios, “pero los lideres,
miembros de organizaciones o autoridades
gue no cuentan con estudios, no podrian
entrar facilmente”.

Es importante mencionar que la necesidad
de usar las plataformas de informacion
mencionadas, en la mayoria de los casos
surge para la realizacién de investigaciones,
estudios o andlisis sobre ejecucion
presupuestal y temas laborales. En otros
casos, se busca la informacidon a raiz de
conflictos sociales, donde recién surge la
preocupacion de informarse para poder
dar respuesta a los actores que van en
contra de sus opiniones. En resumen, el
interés de la poblacién de estar informada
y de una participacion activa ciudadana a
través de estas plataformas aun es bastante
limitado. La respuesta inmediata frente
a dicha limitacién es el no entender los
funcionamientos, contenidos o no saber
ingresar alas plataformas, motivo porel cual
se recurre a las practicas convencionales
de acceso, que son el buscar o solicitar la
informacion de la autoridad o entidad de
forma directa, o a través de espacios de
participacidn ciudadana, y asi enterarse de
los procesos de gestidn publica y en qué se
esta invirtiendo el presupuesto publico.

8 La descripcion detallada de los rubros puede ser encontrada en: bit.ly/3AMsi72


http://bit.ly/3AMsi72

VI. EXPERIENCIA DE USO DE LAS PLATAFORMAS
MAPAINVERSIONES EN EL PERU

El 2019, un grupo de investigadores
especializados del BID hicieron visitas
técnicas a las regiones de Puno, Piura y
Lima, entre el 25 de febrero y el 4 de marzo,
con el objetivo de realizar ejercicios
cualitativos para analizar las debilidades y
fortalezas dela plataforma Mapalnversiones
desde el Territorio, que dio como producto
el documento “Mapalnversiones desde el
Territorio, reporte ejercicios cualitativos
Puno/Piura/Lima”. En estas visitas se
realizaron cinco grupos focales y nueve
entrevistas en profundidad a actores de la
sociedad civil, académicos y funcionarios.

En Puno se dio seguimiento al caso de
estudio llamado: “La escuela de Puno”,
donde la calificacion sobre el uso de la
plataforma a partir de este caso fue de 7
(en una escaladel 0al 10, donde 0 es “nada
atil” y 10 “muy atil”) (BID, 2019).

En Piura se dio seguimiento al caso de
estudio llamado: “La presa de Piura”, donde
encontraron que:

(...)aunque lainformacién del avance
de Ila obra se refleja en
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Mapalnversiones, hay  material
adicional que no se extrae de los
Sistemas de Informacién y podria
incluirse también (..). Ademas, la
relacion entre el equipo gestor del
proyecto y las comunidades de
regantes podria reflejarse en la
plataforma a través de auditorias
virtuales incluidas en la seccion de
participacion ciudadana. (BID, 2019:
20).

Entre otrosresultados, el informe manifiesta
que, “La plataforma fue percibida como
una ‘herramienta valiosa” para Ia
transparenciayesun éxitode procesamiento
y presentacién de datos en el Perud” (BID,
2019: 4). Sin embargo, a pesar de esta
afirmacién también se menciona que “con
algunos cambios focalizados, su utilidad
podria potenciarse exponencialmente”
(BID, 2019: 4).

Es asi que, en base a los resultados de las
experiencias anteriormente mencionadas,
este estudio propuso las siguientes
sugerencias de accion al corto y mediano
plazo:



Tabla 7

Recomendaciones para la plataforma Mapalnversiones desde el Territorio

Modificar el disefo del home de la plataforma
para clarificar su objetivo y para dar un lugar
mas central a su guia de uso, incluyendo una
traduccion de esta guia al aymara/quechua.

Generar una tabla dinamica en el home
que permita ordenar de varias maneras las
transferencias.

Potenciar el uso de la barra de busqueda para
el usuario [usuaria] y que el mapa sea aiin mds
intuitivo.

Incluir informacién de contratos y conseguir
hacer match proyectos a proyecto.

Discriminar entre informacién mdas y menos
relevante para el usuario [usuaria].

Incluir el nombre de [las y] los responsables
de obra/contratistas, en caso sea posible.

Incentivar la remision de informes regionales/
provinciales/municipales a través de la
plataforma a los respectivos gobiernos
subnacionales para promover el conocimiento
y uso de la plataforma.

Incluir avance fisico de todos los proyectos,
tal y como viene reportado en INFOBRAS.

Poner enlaces que lleven directamente a
Invierte.pe, Consulta Amigable e INFOBRAS,
en caso de que los usuarios [usuarias] quieran
dirigirse a ellos.

Generar una pagina por distritos para que la
ciudadania pueda consultar esa informacion.

Corregir filtros del mapa en home y ejecutores
de proyectos en perfil de proyecto.

Facilitar una mejor navegabilidad en la
plataforma realizando algunos cambios,
como dejar la barra de busqueda también en
los perfiles regionales de proyectos.

2019.
Nota: Los corchetes

Fuente: Mapalnversiones desde el Territorio, reporte ejercicios cualitativos Puno/Piura/Lima, BID,

son propios.

Entonces, una vez revisada la literatura, se
confirma que, excepto por los ejercicios
implementados por el propio BID, no se ha
encontrado mads informacidon documentada
sobre los Mapalnversiones en el Peru.

La ausencia de investigacién nos permitié
recrear la hipdtesis de que la plataforma,
con sus dos versiones en el Perd, no es
lo suficientemente conocida, ni tiene la
suficientedifusion. Lasentrevistasrealizadas
a actores interesados en la transparencia, la
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extraccion y las inversiones, nos confirmo lo
teorizado: el 91.41% (117) de entrevistados
aseguraron desconocer las plataformas
Mapalnversiones hasta la puesta en marcha
de la entrevista (para este calculo solo se
ha considerado un universo de 128 de los
130 entrevistados, pues los dos actores no
considerados pertenecian a las instituciones
a cargo de las plataformas).



6.1.

Grafico 1

Conocimiento previo de las plataformas
Mapalnversiones en el Peru

@

= Desconocen = Conocen

Elaboracién propia.

Por este motivo, como se explicé en
la metodologia, se optd por aplicar un
ejercicio de indagacion de la plataforma
con las personas involucradas durante el
proceso de recojo de informacidn, a fin de
gue al momento de la entrevista el actor
opine con mejor fundamento sobre la
herramienta usada.

Conocimiento y uso de las
plataformas Mapalnversiones
desde el Territorio y
Mapalnversiones Peru Pais
Minero

Las entrevistas realizadas incluyeron
preguntas sobre el conocimiento previo de
las plataformas. Como se menciond antes,
en el caso de Loreto, Madre de Dios y
Ucayali se pregunto por el conocimiento de
Mapalnversiones desde el Territorio (MIDT)
y en las regiones de Arequipa, Cajamarca y
Puno se consulté sobre Mapalnversiones
Peru Pais Minero (MIPPM).
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e Mapalnversiones desde el
Territorio (MIDT)

En las regiones donde se pregunté sobre el
uso y conocimiento previo del MIDT, Loreto,
Madre de Dios y Ucayali, se encontré que
dos de los entrevistados en Madre de Dios
y uno en Ucayali conocian la plataforma de
manera previa, mientras que en la regién
Loreto el desconocimiento era total. En
Madre de Dios uno de los entrevistados
pertenecia al Consejo Regional de la
Juventud y menciond que participé en la
Escuela de Formacién de Jovenes Politicos
gue maneja Transparencia, y que alli reviso
la plataforma por un tema de fiscalizacién
en adjudicaciones. El otro entrevistado que
dijo conocerlanomenciond el uso que le dio.
En Ucayali utilizo la plataforma el presidente
de la Federacion de Comunidades Nativas
Afluentes del Ucayali (FECONAU) para tener
informacion de los grandes proyectos que
se estuvieran realizando.

e Mapalnversiones Peru Pais
Minero (MIPPM)

En las regiones de Arequipa, Cajamarca y
Puno se preguntd sobre el conocimiento
y el uso del MIPPM, encontrando que
la mayoria de entrevistados no tenia
conocimiento de la plataforma, ni habian
hecho uso de esta.

Existen excepciones, como en el caso
de Arequipa, donde un actor del sector
empresarial habia hecho uso previo del
MIPPM. En Cajamarca, se reportd que
quienes si la conocian (3), sefalaron que
su ingreso fue ocasional y que navegaron
en la informacién por curiosidad, mas no
para buscar informacién especifica. En el
caso de Puno el desconocimiento era total,
pues ninguno de los entrevistados conocia
la plataforma ni habia hecho uso de ella. En
Lima, del total de personas entrevistadas
solotres conocian lainiciativa,aunque todos
pertenecian al Grupo Propuesta Ciudadana,
que es uno de los representantes de las



organizaciones de la sociedad civil ante el
EITl en el Perd.

Nosotros apoyamos la iniciativa EITI que
transparenta el uso del canon y regalias a
través de proyectos de inversion minera y
extractiva, en general, y a partir del Mapa

de Inversiones de la PCM nos enteramos

de la existencia del Mapa Peru Pais

Minero, nos parecio interesante, pero nos
extrand que estando en el MINEM no esté
conectado a la experiencia del EITI, que
hasta ese momento tenia como presidencia
del EITI también al Viceministerio de
Energia y Minas.

Juan José Ccoyllo, especialista en
transparencia y participacion ciudadana
del Grupo Propuesta Ciudadana.

En Loreto, Joel Mussolini, de la organizacién
Cuatro Cuencas, menciona que el problema
seria “el tema de la comunicacidn, ya que se
desconoce de este tipo de plataformas por
la falta de difusion”. Esta es una limitaciéon
gue comparten ambas plataformas vy seria
la principal causa del desconocimiento.

Ademds, de manera unanime, los
actores consideran que deberia haber
una capacitacion previa sobre la
busqueda de informacidn que necesiten.
Las capacitaciones, en alianza con
organizaciones de la sociedad civil, podrian
originar mayor vigilancia e incluso lograr
tener una “vision macro de las inversiones
y del desempefio de los odrganos de
gobierno”, tal como lo manifesté el docente
Pedro Sanchez, de la Universidad Nacional
de Cajamarca.

También se ha sefialado que para que
las comunidades usen y entiendan la
informacion seria mejor que haya un
“grupo de profesionales que les guie en
la utilizacidon” (sugerencia de la secretaria
ejecutiva de la ONG Grufides, Mirtha
Villanueva, de Cajamarca).

Una justificacion razonable del poco
conocimiento  de las plataformas

Mapalnversiones es que ambas tienen un
corto periodo de funcionamiento. El MIDT
fue lanzado publicamente el afio 2018 vy
el MIPPM, si bien era accesible desde el
2019 en una version Beta, su lanzamiento
publico oficial fue el dia 16 de julio del
2020, en plena emergencia sanitaria®. Es asi
como queda claro que ambas plataformas
necesitan de sus respectivas entidades
administradoras, una mejor planificacion,
inversion y procesos participativos, para
hacer efectiva la difusidn de cada una.

6.2.Accesibilidad a las

plataformas Mapalnversiones
desde el Territorio y
Mapalnversiones Peru Pais
Minero

En el Perld, debido a su accidentada
geografia, sus diferentes regiones, pisos
geoldgicos y climas, no siempre resulta facil
el acceso a plataformas de transparencia
de informacidn, pues el uso de las TIC se ve
afectado por la poca capacidad instalada de
fluidez eléctrica y de conexidén a internet.
A mayor ruralidad, ademas, mayor es la
brecha de acceso a internet, a tecnologias,
incluyendo también las limitaciones en las
capacidades individuales para su uso.

Servicio de energia eléctrica

La pobreza y las desigualdades son las
principales barreras digitales para el acceso
a la informaciéon. Para el afio 2018, del
total de hogares en el pais, solo el 92.9%
contaban con el servicio de energia eléctrica
mediante red publica a nivel nacional. Sin
embargo, segln la data correspondiente al
INEI (2018g), la diferencia entre la poblacién
urbana (96.8%) y la rural (79.6%) equivalia
a mas del 17%. En las regiones donde se
ha desarrollado esta investigacion también
puede percibirse la diferencia entre los
hogares en zona urbana y en los de zona
rural. Ver la tabla 8.

° Cabe recordar que para la fecha del lanzamiento de la plataforma Mapalnversiones Peru Pais Minero (MIPPM), la mayoria de
entrevistas para esta investigacidn ya se habian realizado y que gran parte de este documento estaba ya redactado.
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Tabla 8

Porcentaje de poblacidn que accede a energia eléctrica

Region Nacional Urbano Rural
Arequipa 98.2 99.5 86.5
Cajamarca 90.7 97.3 87.0
Provincia de Lima / Lima Metropolitana* 97.6 97.6 -
Region Lima 91.3 93.5 83.6
Loreto 83.2 95.0 53.7
Madre de Dios 94.0 98.7 72.6
Puno 86.3 95.7 74.7
Ucayali 86.1 94.5 49.8

Fuente: INEI, 2018g.
*La provincia de Lima / Lima Metropolitana es considerada dentro de esta tabla para poder
observar la comparacién con la Region Lima.

Como podemos observar en la tabla 8,
solo dos de las regiones elegidas para este
informe, Arequipa y Madre de Dios, superan
el promedio nacional de 92.9%, mientras
el resto de las regiones se encuentran por
debajo’. Ademas, en el caso del porcentaje
rural, son las regiones de Loreto (53.7%) y
Ucayali (49.8%) las que se encuentran en
mayor desventaja frente al resto.

Tecnologias de la Informacion (TIC)

Segln los datos del censo 2017 (INEI,
2018c), del total de 8 millones 252 mil
284 hogares registrados, 7 101 717 tienen
acceso a al menos una TIC (86.1%) y 1 150
567 (13.9%) a ninguna. Sin embargo, de
este total de hogares que posee alguna TIC,
solo 2 314 182 (28%) cuentan con acceso al
servicio de internet.

Acceso a internet

La provincia de Lima / Lima Metropolitana
es la que cuenta con la mayor cobertura de
internet a nivel nacional. En esta provincia,
el 49.8% de hogares cuenta con acceso a
internet, mientras que laregién Lima cuenta
solo con el 24.1%, cifra que se encuentra
por debajo de la media nacional, que es
28% (INEI, 2018c). Esto puede justificarse
en que la regidn Lima, a diferencia de Lima
Metropolitana, aun cuenta con un 16.9%
de poblacidn rural, mientras que la ciudad

capital tiene casi en su totalidad poblacion
urbana (99.9%) (INEI, 2018d).

En el caso de las municipalidades de Lima,
de las 171 municipalidades informantes,
141 (82%) contaba con acceso a internet
el 2018. 43 de 43 en la provincia de Lima /
Lima Metropolitanay 98 de 128 en laregién
Lima (INEI, 2018f).

En el caso de Arequipa, ahi persisten
brechas de acceso a servicios de cable,
internet y equipos de cémputo. Del total
de hogares censados (425 522), el 32.9%
cuenta con conexidn a internet y el 40.52%
posee al menos una computadora, laptop
o tableta en casa (INEI, 2018c). El uso de
cabinas publicas tuvo un decrecimiento de
26.1% el 2009 a 10.7% el 2018 (INEI, s/f).

Respecto a las municipalidades de
Arequipa, de un universo de 109, el 92%
(100 municipalidades) cuenta con internet
para realizar su trabajo, aunque no todas
las computadoras estan conectadas a
este servicio (INEI, 2018e). El acceso a
internet se ve limitado, ademas, por la baja
calidad de la conexién, malos servidores
y otros aspectos que afectan en especial
a municipalidades y usuarias/usuarios
ubicados en areas rurales o de ubicacién
remota.

En cuanto a la poblacién de Arequipa que
vive en zonas rurales y remotas, no se

% Lima Metropolitana también supera este promedio nacional, sin embargo, se trata de una de las provincias que forma parte de
la Regién Lima.
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cuenta con diagndsticos departamentales.
Sin embargo, en base a una encuesta

del proyecto Fondo de Inversién en
Telecomunicaciones (FITEL), aplicado a 400
hogares localizados en zonas alejadas de
Arequipa, se sabe que el 43% de la poblacidn
de 12 a mas afios™ nunca ha utilizado una
computadora, laptop o notebook, que
el acceso a internet es muy bajo y que
de este 43% que nunca usaron internet
el 60% son hombres y el 40% mujeres;
problemas que se acentlian con grupos
de mayor edad (Ministerio de Transporte
y Comunicaciones, 2016). Bajo este
escenario, se complica el acceso de estas
poblaciones a portales de transparencia.

En el caso de Cajamarca, esta se encuentra
dentro de las regiones con menor cobertura
de internet en los hogares, con solamente
el 9.3% del total (INEI, 2018c). Respecto a
las municipalidades de Cajamarca, de un
total de 127, el 96% (122 municipalidades)
cuenta con internet en sus oficinas (INEI,
2018f). En el caso de Puno, solo el 7.5%
de sus hogares tenia conexién a internet
para el 2017 (INEI, 2018c). Respecto
a las municipalidades de Puno, de un
universo de 109, son 94 municipalidades
(el 86%) las que cuenta con internet en
sus oficinas (INEI, 2018f). La situacion en
ambas regiones puede responder a que
gran parte de su poblacién vive en zonas
rurales (Cajamarca 64.6% y Puno 46.2%,
INEI, 2018d) y que la cobertura de las TIC es
desigual e inaccesible por las limitaciones
y deficiencias de los accesos y las grandes
distancias.

De acuerdo al informe Perd: Perfil
Sociodemografico 2017, en Madre de
Dios se registra un 16.4% (INEI, 2018c) de
hogares con conexidn a internet, siendo la
conectividad en esta regién muy limitada,
incluso en las zonas donde se realizan
las actividades extractivas con mayor
concentracién masiva de personas, donde
la conexidn suele ser lenta y expuesta a los
cambios climdticos y fendmenos naturales.
Respecto a las municipalidades de Madre
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de Dios, estas suman un universo de 11,
todas con acceso a internet en sus oficinas
(INEI, 2018f).

En el caso de Ucayali, solo el 15.7% del
total de hogares de la region (INEI, 2018c)
tiene conexion a internet, aunque sus 17
municipalidades, para el 2018, si la tenian
(INEI, 2018f). En el caso de Loreto, el 12.7%
de hogares de la region (INEI, 2018c)
tiene conexidon a internet. Respecto a sus
municipalidades, de un total de 53, 50
cuentan con acceso a dicho servicio (INEI,
2018f). Cabe mencionar que, a pesar de
estas cifras, ha habido un gran crecimiento
en el acceso a internet desde el afio 2007,
cuando solo el 2.7% de hogares de Ucayali y
el 1.9% de hogares en Loreto contaban con
dicho servicio.

Sin duda, las regiones andinas y amazdnicas
de este estudio son las que cuentan con
una mayor brecha digital, por lo que su
poblacién se encuentra limitada para el
uso y acceso de las TIC, lo que significa que
existen ahi grandes limitaciones para el uso
de las plataformas digitales que ofrecen
transparencia de informacién de la gestién
publica de las entidades de los distintos
niveles de gobierno.

Esta preocupacion, sobre todo en las
localidades alejadas de la capital de
departamento de cada region, se refleja
en la participacion de los actores de la
sociedad civil durante el estudio:

En mi comunidad no hay buena sefial,
acceder a internet para nosotros es dificil
porque tenemos que buscar la sefial, seria
complicado poder ingresar al portal.

David Collanqui, presidente de la
Comunidad de Lizacia, provincia de Lampa,
en Puno.

No hay acceso a internet, por tanto,
solo podrdn usarlo las empresas y los
municipios, pero no la poblacion.

Ignacio Tavara, trabajador de PetroTal en
Loreto.

! La poblacién de 12 a mas afios equivale al 82% de la poblacién de la regidn (Ministerio de Transporte y Comunicaciones, 2016).



Hay mayor acceso a telefonia
celular

Un dmbito en el que se ha tenido progresos
sustantivos, incluso en el area rural, es en el
acceso a telefonia celular. A nivel nacional,
se tienen 6 912 745 hogares (83.8%) con
telefonia movil (INEI, 2018c).

Nuevamente es la provincia de Lima /
Lima Metropolitana la que tiene mucho
mas acceso a tecnologia, donde el 92.8%
de hogares tiene algun miembro con
teléfono celular, sobrepasando el promedio
nacional, que es de 83.8%. Sin embargo, en
la regién Lima se tiene un porcentaje que
se encuentra seis puntos por debajo de la
provincia de Lima / Lima Metropolitana, es
decir, 86.1% (INEI, 2018c).

En el caso de Arequipa, para el 2018 el
porcentaje de hogares que tenian al menos
un equipo movil en el departamento de
Arequipa es de 91.28% (INEI, 2018c),
contabilizdndose mas de un millén de
conexiones moviles, ampliando asi las

Grafico 2

posibilidades de acceso a portales web a
través de estos dispositivos.

Las regiones andinas que comprometen
esta investigacién, si bien es cierto se
encuentran bajo la media nacional (83.8%),
igual tienen porcentajes mayores a la mitad
en tenencia de un teléfono celular. En
Cajamarca, segun el INEI (2018c), el 74.7%
de los hogares contaba con que al menos
uno de sus miembros tenia un teléfono
celular. En el caso de Puno, 71.4% de los
hogares contaban con ese acceso.

En el caso de las regiones amazdnicas, en
Madre de Dios el 88% de los hogares tiene
una persona con teléfono celular, mientras
que en Ucayali es un 77% y en Loreto un
64.4% (INEI, 2018c).

Cabe recalcar que, exceptuando la provincia
de Lima, todas las regiones han aumentado
su porcentaje en la tenencia de teléfono
celular entre el 2007 y el 2017, creciendo
entre 40% o 50%, aproximadamente (INEI,
2018c).

Peru: Hogares con algiin miembro que tiene teléfono celular, segiin departamento 2007 y 2017 (porcentajes)

2007 2017
Provincia de Lima 1/ | |lL 645 9238 Provincia de Lima 1/
Callao 2 630 91,7 Callao
Arequipa Y 495 91,3 Arequipa
Tacna 1 56,0 90,9 Tacna
Mogquegua | T 488 88,1 7 Mogquegua
Macre de Dios |Iiiiy 38,6 830 M Madre de Dios
lca | N 55,1 87,7 Wl Ica
Lambayeque | B 50,5 87,0 § Lambayegue
Tumbes | T 566 86,1 Tumbes
Region Lima 2/ | W 443 86,1 Region Lima 2/
La Libertad | al 435 84,4 La Libertad
Junin  |EEEE L 31,1 80,5, Junin
San Martin | 1252 79,8 San Martin
Ancash |f 01349 7961 Ancash
Ayacucho | 183 1 778 Ayacucho
Cusco | 24,2 775 Cusco
Piura | 1, 371 77.) Piura
Ucayali | 11350 770 Ucayali
Pasco |\ 5 281 767 Pasco
Cajamarca | M 2031 747 Cajamarca
Hunuoo | l 187 749 Huanuco
Puno |l 238 114 Puno
Apurimac | 181 ! 1.2 Apurimac
Amazenas | 177 ) Total Total l69,4 Amazonas
Huancavelica |8 6,0 ' 42,9% 83,8% 168,2 Huancavelica
Loreto il 206 | 644 Loreto

Fuente: INEI, 2018c.
1/ Comprende los 43 distritos que conforman la provincia Lima.
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2/ Comprende las provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén y Yauyos.



También es importante tener en cuenta que, si bien el uso de telefonia celular va en incremento en
la poblacidn peruana, esto no necesariamente indica que tengan el equipo adecuado para navegar,
ni tampoco que cuente un servicio de datos de internet. Segln el Informe Técnico Estadisticas de
las Tecnologias de Informacidon y Comunicacién en los Hogares, para el primer trimestre del afio
2020 la mayoria de las personas usuarias de internet accedian a ella por medio de un dispositivo
celular (independientemente si este contaba o no con un plan de datos) (INEI, 2020). El porcentaje
de acceso se ha incrementado de 2019 a 2020, sin embargo, se conserva la brecha entre el ambito
rural y urbano.

Tabla 9
Peru: Poblacién de seis afios y mas que hace uso de internet, segtin area de residencia

Trimestre: Enero-Febrero-Marzo 2019y 2020
(Porcentaje del total de poblacidn de 6 afios y mas de edad de cada area de residencia)

freadaresidancia Ene-Feb-Mar Ene-Feb-Mar Variacién (Puntos

2019 P/ 2020 P/ porcentuales)
Total 54,0 60,3 6,3
Lima Metropolitana 74,4 78,5 41
Resto urbano 1/ 57,5 64,2 6,7
Area rural 16,4 23,8 7.4

- Existe diferencia significativa, con un nivel de confianza del 90%

+« La diferencia es altamente significativa con un nivel de confianza del 95%
«+-La diferencia es muy altamente significativa, con un nivel de confianza del 99%
1/ No incluye Lima Metropolitana.

P/ Preliminar.

Fuente: INEI, 2020.

Tabla 10
Peru: Poblacién de seis afios y mas usuaria de internet a través del teléfono celular, segtin area
de residencia

Trimestre: Enero-Febrero-Marzo 2019y 2020
(Porcentaje del total de poblacion de 6 afios y més usuaria de Internet)

Variacion (Puntos
porcentuales)

Area de residencia | Ene-Feb-Mar 2019 P/| Ene-Feb-Mar 2020 P/

Total 83,9 87,9 4,0
Lima Metropolitana 83,2 88,0 4.8
Resto urbano 1/ 84,5 87,3 2,8
Area rural 83,6 90,3 6,7

Nota: Se incluye celular sin plan de datos o celular con plan de datos.

« Existe diferencia significativa, con un nivel de confianza del 90%

++La diferencia es altamente significativa, con un nivel de confianza del 95%.
«««La diferencia es muy altamente significativa, con un nivel de confianza del 99%
1/ No incluye Lima Metropolitana.

P/ Preliminar.

Fuente: INEI, 2020.
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Teniendo en cuenta estos resultados,
una plataforma de transparencia de la
informacion puede resultar mucho mas
util si su acceso es facilitado a través de
una aplicacién compatible con el sistema
operativo de Android o I0S. Esta también
ha sido una preocupacién de las y los
entrevistados que la data sustenta.

Esta herramienta debe ser accesible a
equipos telefonicos en forma de aplicativo
ya que la mayoria de los ciudadanos solo
tienen celular mds no computadoras,
ademds se debe tener una ventana
emergente para el uso adecuado de todos
los ciudadanos.

Walter Ferre, Director Regional de
Produccion del Gobierno Regional de
Ucayali.

Yo no sé si es mi internet, pero fue un
poco lento ingresar y que me cargue la
informacion de cada uno de los puntos

donde estaban localizados los proyectos.

También intenté ingresar a través de

mi celular y no pude, entonces creo
que hay una restriccion por la densidad
de la informacion y lo completo de la
informacion.

Carol Mora, directora de la Sociedad
Peruana de Derecho Ambiental (SPDA).

Deberia mejorar el mecanismo de acceso,
puesto que, en algunos dispositivos
moviles, el portal no carga en los
navegadores de fdbrica y solo carga por
el navegador Chrome. En cuanto al acceso
por computadora, se ve que el tiempo

de carga es un poco lento e incluso (en
ocasiones) se tiene que recargar mds de
dos veces para que cargue la informacion
que se busca.

Andnimo 3, Cooperativa Minera Nueva
Teresita, Puno.

En este punto se trae a colacidén una opinién
de Christian Contreras Otiniano, de The
Nature Conservancy, anteriormente citada,
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quien mencionaba que la plataforma
GeoBosques poseia un disefio que permitia
un buen uso desde un dispositivo movil
de pantalla pequefia y con conexién wifi.
En ese sentido, los Mapalnversiones
actualmente pueden adaptar el disefio de
sus plataformas a diferentes equipos por
medio del Responsive Desing (adaptacién
automatica del disefio de la plataforma
segln el dispositivo que se use: tableta,
computadora, celular), aunque resultaria
importante que pudieran adaptarse a una
version de aplicativo tomando en cuenta
casos de éxito como el de la plataforma
GeoBosques.

Alfabetizacion digital

Con alfabetizacion digital se hace referencia
al conocimiento del funcionamiento de los
portales de transparencia. En términos
generales, estos resultan extraifos para la
ciudadania en general, ya sea para quienes
residen en dreas urbanas como para
quienes residen en dareas rurales, aunque
seguramente mucho mas para estos ultimos
por los motivos antes expuestos.

El tema critico es la brecha digital,

la mayor parte de la poblacion no

tiene costumbre de hacer uso de las
plataformas, (...) los miembros del comité
de vigilancia hacen el esfuerzo de acceder
tanto en sus teléfonos, porque algunos
tienen mdviles, smartphone o en las
computadoras. Solo enfrentarse a una
computadora, un teclado, algo que no han
manejado o no tienen costumbre ese es un
tema, una brecha seria (...). Se les ensefia
a ingresar por el Google, con qué frase,
cémo buscar, cdmo hacer paso por paso.

Rolando Yauri, director ejecutivo de la
Asociacion APORTES, opinando sobre las
limitaciones para la vigilancia ciudadana
que realizan con la organizacién a la que
pertenece.



Cabe recalcar en este punto que las
principales dificultades tienen que ver
con el lenguaje técnico o sofisticado que
emplean las plataformas, y porque los
pasos de busqueda son engorrosos para
acceder a los datos.

Bajo esta premisa, la mayoria concuerda con
el docente Pedro Sanchez, de la Universidad
Nacional de Cajamarca, quien ha sefalado
gue “es una plataforma muy técnica, que
involucra unainduccién previa para un buen
uso”. Ademads, como lo menciond Cynthia
Cienfuegos, investigadora de GOBIERNA,
en Cajamarca: “el lenguaje que se utiliza
es dificil de entender, porque hay términos
complicados, que el resto de las personas
no pueden entender”.

Es accesible para los profesionales,

pero no para la poblacion en general
porque hay personas que no estdn muy
allegadas a las redes sociales o al uso de
las computadoras, y a las personas que
puedan acceder creo que se les va hacer un
poco complicado entender sobre todo los
términos técnicos.

Ana Lucero Hanco Pinto, representante
de egresados de la Escuela Profesional
Ciencias de la Comunicacion Social de
la Universidad Nacional del Altiplano de
Puno.

Algunas de las personas entrevistadas
mencionan que, si la intencion de la
plataforma es que sea utilizada por la
ciudadania y las comunidades indigenas, lo
mejor seria realizar paginas mas amenas,
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con dibujos, videos e informacion general,
gue no confunda y frustre al visitante de la
plataforma.

Para un lider, para una persona, que tiene
una formacion bdsica, no es tan fdcil, pero
creo que si es accesible. Pudiera ser mejor
si es que tuviera datos grdficos ilustrados,
una mayor ilustracion. Porque acd estd
mucho numero y no hay dibujitos, por
ejemplo, para ver los porcentajes.

Marina Irigoyen, miembro del comité
coordinador del Grupo de Dialogo Mineria
y Desarrollo Sostenible.

Brecha de idioma

Otro problema que enfrentan |las
comunidades indigenas y campesinas,
ademds de la brecha digital, es la que
se genera cuando solo se utiliza uno de
los idiomas oficiales del pais en estas
plataformas.

A nivel nacional, el 13.9% de personas
tiene como lengua materna al quechua vy el
1.7% al aimara (INEI, 2018c). Sin embargo,
cuando se desagrega la informacion segin
el area de residencia, podemos notar las
grandes diferencias que se generan entre
los resultados, dejando claro que en las
provincias rurales la diferencia entre la
lengua materna y el castellano es mayor, a
favor del quechua o aimara (ver el grafico
3).



Grafico 3
Lengua materna aprendida en la nifiez seguin area de residencia
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Fuente: INEI, 2018c.
*Qtras incluye: otra lengua nativa, idioma extranjero, no escucha / ni habla, lenguaje de sefias, no sabe /
no responde.

Warren Guerrero, de la Direccion de Saneamiento Fisico
Legal de la Propiedad Agraria de Loreto, menciona que
Mapalnversiones “se podria traducir a otros idiomas del
pais para el acceso de mayor publico”. Por su parte, Maria
Ochoa, Gerente Regional de Planeamiento y Presupuesto
de Ucayali, menciona que: “[Ademads del] Limitado acceso
a internet, el lenguaje estd Unicamente en espafol y eso
excluye a las comunidades nativas al ser un idioma que no
manejan”. Y como bien menciona Tito Sajami, presidente de
la Federacidon de Comunidades Nativas de Requena, Loreto,
es necesario contar con la “participacidon activa de las
comunidades para que las obras satisfagan las necesidades
de la poblaciéon”.

Teniendo en cuenta estas opiniones, se considera que el
traducir las plataformas a otros idiomas, como el quechua
y el aimara, seria favorable para incentivar la participacion
de las comunidades y de otros actores apartados. Ademas,
en experiencia de Propurus, se recomendaria traducir
al ashdaninka y al shipibo, debido a que estas dos lenguas
cuentan con una poblacion conocedora de su lecto-
escritura, contrario a otras que Unicamente cuentan con una
composicion oral.
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6.3. Calidad de la informacion y

transparencia

Este estudio permitié detectar limitaciones
tanto en el MIDT como en el MIPPM, las
cuales se describen a continuacion.

En lo que respecta a la calidad de la
informacion, se detectaron inexactitudes

de la data que podrian cuestionar
la credibilidad de las plataformas,
identificdndose en algunos casos la

necesidad de complementar informacién
sobre algunos items que servirian para
fortalecer la calidad de los datos, asi como
la transparencia de la informacion.

Mapalnversiones desde el Territorio
(MIDT)

Informacion no completa

Uno de los entrevistados sefiala que en la
plataforma MIDT existen campos que aun
se mantienen sin informacién. El siguiente
es un caso practico:

AMPLIACION DE REDES DE AGUA
POTABLE E INSTALACION DEL SISTEMA
DE ALCANTARILLADO EN EL C.P. DON
OSCAR, DISTRITO DE SAN LUIS -
CANETE - LIMA

2203888

En la informacién que da la plataforma
respecto al proyecto 2203888, no se
encontré los enlaces para acceder los
“Dispositivos de Transferencias”, ni a los
“Anexos”.

Por otro lado, en la versién descargable del
PDF, los mismos items llevan, en el caso del
perteneciente al 2018, al Decreto Supremo
(DS) N° 149-2018-EF*?, pero la transferencia

del 2019, que deberia llevar al DS N° 110-
2019-EF, no lo hace y estad enlazado a la
pagina del MEF* donde estan todos los DS
ordenados por fecha, de los mds nuevos a
los mas antiguos, lo que hace dificil ubicar
el documento referente a este proyecto en
especifico.

Informacion descargable

Sibien ambas plataformas dan la posibilidad
dedescargarfichasde PIPy otrasinversiones
en formato PDF, para interpretaciones de
investigacion no permitian la descarga en
formato de base de datos. Es en el mes de
agosto de 2020 cuando el MIPPM agregd la
opcién de descargar la data en formato CSV
(Excel), asi como su diccionario de datos.
Este resulta un importante aporte que el
MIDT puede replicar para facilitar el acceso
a la informacion.

Esta limitacién, de descargar la data en
formato CSV (Excel), fue detectada en
comparacién con la plataforma Mapa
Regalias de Colombia, en la cual los reportes
pueden ser exportados en formato de Excel
para su analisis (Lauletta, Rossi, Cruz Vieyra
y Arisi, 2019).

Priorizacion de inversiones e

intervenciones

El MIDT, en el inicio de su portal, presenta
una seccién de proyectos priorizados. Sin
embargo, no es posible filtrarlos por region
o provincia (solo por sector, fecha y monto).
Si se desea saber a qué region pertenecen,
se debe leer el nombre de los proyectos o
acceder al proyecto de uno en uno hasta
llegar al deseado.

12 Ver el Decreto Supremo N° 149-2018-EF, en: bit.ly/2XYrJbX
13 Ver la seccion de Decretos Supremos de la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) en: bit.ly/3z0wfUY
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Imagen 1

Inversiones e intervenciones prioritarias en el MIDT

INVERSIONES E INTERVENCIONES PRIORITARIAS

S/ 5.51Millones
Transferido S/ 276.62Millones
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B Fotos 0]

s/165.78Millones
Transferido S/ 171.43Millones

MEJORAMIENTO, AMPLIACION
SISTEMA DE AGUA POTABLE,
SANEAMIENTO Y TRATAMIENTO DE
AGUAS SERVIDAS DE LA CIUDAD DE

| ENE 2% ENE
2016 GASTADO 2018
& Me gusta 0
¥ Comentarios 0

S/182.40Millones
Transferido S/ 249.36Millones

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO CON CONEXIONES
DOMICILIARIAS EN LA CIU...

B oo
1& Megusta 0
W Comentarios 0
A Fotos 0

S/100.54Millones
Transferido S/ 161.08Millones

INSTALACION DEL INTERCEPTOR Y
CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DE LA CIUDAD DE
HUA..

ENE 10%

2013 GASTADO
1> Me gusta 0
W Comentarios 0

Ordenar por:
| Sector

Ordenar por:

Monto

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE

SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LA CIUDAD DE
HUAMACHUCO - DISTRITO DE...

B odio 6
1 Me gusta (o]
¥ Comentarios 0
B Fotos 0

S/ 94.06Millones
Transferido S/ 130.44Millones

MEJORAMIENTO DE LA
TRANSITABILIDAD VEHICULAR DE LA
CARRETERA C.P. OTUZCO -C.P.
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CAJAMARC..

B &
& Me gusta 0
¥ Comentarios 0

Fuente: Mapalnversiones desde el Territorio (SD-PCM, s/f).
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Ademas, en el MIDT tampoco se mencionan los criterios de seleccion de las inversiones que fueron

priorizadas.

Cabe recalcar que las oficinas de Programacion de Multianual de Inversiones tienen en cuenta el
siguiente orden de prelacidon al momento de la elaboracién de la cartera de inversiones (Articulo

5.2, Decreto Ley N° 1252%%).:

i. Inversiones por liquidar o pendientes de liquidacién.

ii. Inversiones en ejecucion.

iii. Inversiones que culminen el siguiente ano al ejercicio de programacién.

iv. Inversiones que culminen en afios sucesivos.

v. Inversiones sin ejecucion que cuenten con Expediente Técnico (ET), estudio definitivo.

vi. Inversiones sin ejecucion que cuenten con aprobacion o viabilidad.

vii.Inversiones nuevas y preparacion con impacto en cierre de brechas.

Seria necesario especificar si el MIDT se guia por esta misma priorizacion o cudles son los indicadores

que se utilizan para priorizar los proyectos.

Mapalnversiones Peru Pais Minero
(MIPPM)

Falta de informacion
HIDROCARBUROS

Si bien se observa en el MIDT la existencia
de datos sobre PIP y otras inversiones
realizadas con canon y sobrecanon
petrolero, asi como por canon y regalias
gasiferas, esto no se replica en el MIPPM.
Contar con la informacién de hidrocarburos
en el MIPPM permitiria tener un acceso
mas directo, no solo al tema de proyectos
de inversion, sino también a la informacién
relacionada a la actividad hidrocarburifera,
es decir, estadistica de los ingresos
generados por estas actividades, nimero
de concesiones, datos sobre la extraccion,
etc.

La inclusién de informacién por parte
del MINEM sobre extraccién petrolera y
gasiferaen el MIPPM, daria mayor seguridad
a las y los ciudadanos pertenecientes a
los territorios donde se realiza este tipo

14 Ver el Decreto Legislativo N° 1252 en: bit.ly/3AUOspc
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de actividad, facilitindoles el acceso a la
informacion publica de fuentes oficiales.

Otra informacion faltante

Esto se debe a que en ciertas secciones
del MIPPM solo se encuentran datos que
corresponden al afio 2019, no habiéndose
actualizado los datos de los afos siguientes,
aunque la informacion del 2020 si esta
actualizada en otras secciones.

Por ejemplo, en el caso de los datos de
transferencias de canon, sobrecanon
y regalias podemos observar que la
informaciéon no ha sido actualizada para
el afo 2020. Sin embargo, el dato de PIP
financiados por estas tres fuentes si ha sido
actualizado. Esta diferencia genera dudas
sobre la actualizacién, debiéndose colocar,
al igual que en el caso del empleo, notas
sobre de dénde proviene dicha informacion
o cual es el punto de corte de la data.


http://bit.ly/3AU0spc

Imagen 2
Informacidén nacional consolidada 2020

Informacion Nacional Consolidada

PERU MINERO
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regalias

® & 8 1

[Al
906

CONCESIONES MINERAS EN EXPLOTACION

No hay Datos No hay No hay No hay Datos No hay Datos
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en soles.

Fuente: Mapalnversiones Pert Pais Minero (MINEM, s/f).

Otra limitacion encontrada en el MIPPM es la informacién en el menu de busqueda del mapa donde
en “Actividad Minera” no se encontraba actualizada la opcidn del filtro “por concesion minera”,
ya sea en exploracion o en explotacidn. Por ejemplo, al momento de la entrevista con la docente
Cynthia Sanborn, de la Universidad del Pacifico, ubicada en Lima, se solicitdé consultar el proyecto
Rio Blanco, de la region de Piura, que se encontraba en estado de exploracion para la extraccion de
cobre. Al realizar el ejercicio, no se encontraron resultados, tal como se puede ver en la imagen 3.
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Imagen 3
Busqueda de la operacion minera Rio Blanco, Piura, en el MIPPM

Informacién

Cero Registros Encontrados

Fuente: Mapalnversiones Peru Pais Minero (MINEM, s/f).
*Busqueda de junio de 2020.

Posteriormente, repetimos el ejercicio con el caso de Cainariaco y a pesar de que en esta oportunidad
si aparecia dentro de los filtros la concesidon, no daba ninguna informacioén al seleccionarla.

Imagen 4
Busqueda de la operacidon minera Cafarico en el MIPPM

Informacién

Cero Registros Encontrados

Fuente: Mapalnversiones Peru Pais Minero (MINEM, s/f).
*Busqueda de junio de 2020.
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Se debe tener en cuenta que, en busquedas
realizadas en fechas pasadas, si existia
un filtro en el mend que permitia ubicar
informacion de las concesiones y unidades
econdmicas administrativas de la actividad
minera. Esto significa que este importante
filtro fue retirado.

e Proyectos priorizados

En el caso del MIPPM, este no cuenta
con una seccion de informaciéon sobre
las inversiones priorizadas que ayude al
usuario/usuaria a identificar los proyectos
relevantes segln sector, monto y fecha.

e Duplicidad de datos en afios
distintos

Las y los entrevistados hicieron referencia

Imagen 5
Beneficios de la mineria 2019

BENEFICIO DE ACTIVIDAD
LA MINERIA MINERA

IO Borrarfiltros de bisqueda

Regién: AREQUIPA >

Provincia >
Estados del proyecto >
Sector del proyecto >
Tipo Recurso @ >

Periodos: 2019 >

1483 °©

Proyectos de inversion piblica

Fuente: Mapalnversiones Peru Pais Minero

(MINEM, s/f).
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a la doble aparicidn de PIP al buscar en la
seccion “Beneficios de la mineria”. En la
busqueda de diferentes afios, se identificd
que enelbuscador que estdalado del mapa,
al seleccionar cualquier afio, no discrimina
las obras que le corresponden, sino que
presenta la misma lista para cualquier afio.

Por ejemplo, se consideré buscar el
beneficio de la mineria en Arequipa en
los afios 2019 y 2020. En las siguientes
imagenes se puede observar que el 2019 se
consideran 1483 PIP y en el 2020, 1029. Sin
embargo, al momento de solicitar el listado,
la plataforma repite sin cambios. Este dato
puede causar confusidon, complicacién e
insatisfaccion en la busqueda.

Imagen 6
Beneficios de la mineria 2020

BENEFICIO DE ACTIVIDAD
LA MINERIA MINERA

© Borrarfiltros de bisqueda

Regién: AREQUIPA >
Provincia ?
Estados del proyecto 2
Sector del proyecto >
Tipo Recurso @ >

1029 °©

Proyectos de inversion ptiblica

Fuente: Mapalnversiones Peru Pais Minero

(MINEM, s/f).



Imagen 7
Beneficios de la mineria 2019 y 2020

BENEFICIO DE
LA MINERIA

ACTIVIDAD
MINERA

I© Borrarfiltros de bisqueda

Regién: AREQUIPA >

Provincia >
Estados del proyecto >
Sector del proyecto >
Tipo Recurso e >

0s: 2020,2019

1513 °©

Proyectos de inversion puablica

Fuente: Mapalnversiones Peru Pais Minero
(MINEM, s/f).

Esto podria esclarecerse explicando
mejor cudles son los estados de los PIP,
debido a que las y los usuarios, al no estar
familiarizados con los significados y las
diferencias entre las opciones (Aprobado,
En formulacidn, Otros proyectos y Viable),
estas podrian obviarse, cuando son vitales
para obtener los datos que se buscan.

En ambos Mapalnversiones
Por distritos

En un ejercicio realizado por el equipo de
la Asociacién Civil Labor, en Arequipa, se
identific6 que la georreferenciacion —el
mapa y filtro de lado izquierdo—, adn no
llega a filtrar informacion hasta el nivel
distrito, sino solo a provincia. El equipo de
Labor consideré que la imagen del mapa
orientaria mejor a un usuario/usuaria si se
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tomara en cuenta su proximidad territorial.

Del mismo modo opind Ronal Fernandez
Bravo, ex director de la Autoridad
Administrativa del Agua | Caplina-Ocoiia, de
la Autoridad Nacional del Agua (ANA), y ex
secretario técnico del Consejo de Recursos
Hidricos de Cuenca Quilca - Chili, en una de
las entrevistas realizadas para este estudio:
“Un mapa debe llevarte al territorio, a tu
provincia, a tu distrito y alli salir el listado
de obras y debe estar georreferenciado, un
ciudadano eso identifica”.

e Concesionaria / proveedor de
servicios / constructora.

Un importante dato que ambas plataformas
obvian es la transparencia de la identidad
de las concesionarias (las empresas
contratadas) para la ejecucion de los PIP.
No publicar esta informacion dificulta
la deteccién de aquellas empresas que



podrian estar incurriendo en actividades
ilicitas o ilegales durante sus operaciones,
limitando la posibilidad de que la ciudadania
alerte sobre estos hechos.

e Beneficiarias y beneficiarios finales

Similar al punto anterior, un gran avance
para la prevencién de lucha contra la
corrupcién seria que las plataformas
puedan incluir informacidn respecto a
quiénes son los beneficiaros/beneficiarias
finales, tanto de las empresas contratadas
como concesionarias de un PIP, asi como de
las concesiones mineras.

e Ejecucion fisica eimpacto en lasociedad

Una limitacion detectada por |Ila
mayoria de los entrevistados es que
los Mapalnversiones no proporcionan
informacion sobre el estado de ejecucion
fisica de los PIP, pues solo incluyen los
estados del proceso de inversién. Para las
y los entrevistados es importante que el
estado de ejecucion de una obra se refleje
en fotografias subidas en las plataformas,
considerando que esta tarea, la de publicar
fotografias, asi como el de la actualizacién
permanente del estado de ejecucion,
deben recaer en quienes administran
los Mapalnversiones, valiéndose de los
reportes de las empresas que ejecutan las
obras. Asimismo, valoran la posibilidad de
que las plataformas brinden a la ciudadania
laopciénderealizarreportes, viendo en esto
una oportunidad para realizar ejercicios de
vigilancia ciudadana con mayor efectividad,
si se tiene a disposicién la informacion del
avance de la obra y las fotografias antes
comentadas.

En la misma linea, se rescata una
caracteristica adaptada por el Mapa
Regalias (de Colombia), sobre el uso de
un sistema de control estilo semaforo
(amarillo, verde y rojo), que serviria para
monitorear el estado de los proyectos.
Este mismo sistema es utilizado en el Peru
por INFOBRAS y resulta ser mucho mas
visual, sobre todo en aquellos casos en
los que el PIP se encuentra con desfase de
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registro, ejecucion financiera o ejecucién
fisica; también se podria agregar este
mismo sistema para indagar en si existen
acuerdos de consulta previa, presupuesto
participativo, EIA, estudios de suelo,
evaluaciones ex post, etc.

Ademas de ello, se hizo énfasis en que
en los Mapalnversiones no incluyen el
impacto que el proyecto deriva al finalizar
su ejecucién. Yanet Caruajulca, lideresa
de la Central de Rondas Femeninas de
Bambamarca (provincia de Hualgayoc,
Cajamarca) apuntd que esta informacion
es conveniente para las empresas en tanto
se indica el monto destinado, los proyectos
a ejecutar o en ejecucion y el empleo que
se genera, pero que no ayuda a saber el
impacto de los proyectos en las localidades.

De la misma manera, Lizardo Cauper,
presidente de la Asociacion Interétnica de
Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP),
menciona que:

(...) al hacer esto [esto = un PIP, hay que
preguntarse] que necesidad mds estoy
creando, el gobierno. No solo hacer mirar
el positivo que estoy dando (...) también
hay que entender qué tipo de impactos
negativos va a generar y que necesidades
creo (...) como va a hacer el mantenimiento
la comunidad.

Una posible solucién que ayudaria a saber
cuales son los impactos que se generan de
un PIP, seria adjuntar su evaluacion ex post
para asegurarse de que haya cumplido con
el objetivo para el cual se cred y que resulte
favorable y util para la poblacién que haga
de su uso.

e Interoperabilidad y codigos

En el Perq, diferentes entidades numeran
los PIP segln su propia codificacion, de tal
manera que les sea Util para organizarse e
implementar sus plataformas. Esta practica,
en principio, es beneficiosa para administrar
el orden de cada institucién, aunque la
existencia de mas de un cdédigo para un
mismo proyecto dificulta y confunde la



busqueda a la ciudadania.

A nivel nacional, desde febrero de 2015
se empezd a utilizar el Cédigo Unico de
Inversion Publica, otorgado, en un inicio,
por el Sistema Nacional de Inversién Publica
(SNIP) y ahora por Invierte.pe. A la fecha,
aun existen proyectos de 2018 que cuentan
con doble codificacidn, es decir, que ademas
del cdédigo Unico contindan utilizando el
cddigo SNIP para ciertos procesos.

Actualmente, las plataformas
Mapalnversiones no proporcionan el
codigo SNIP en aquellos PIP que lo siguen
utilizando, esto considerando que la

Imagen 8
Resultado de busqueda Mapalnversiones desde el Territorio

{ Volver atras

informacion proporcionada es desde el
2012.

Por otro lado, la plataforma de INFOBRAS,
a cargo de la CGR, cuenta con su propia
codificacién de obras. Este cddigo tampoco
es brindado por los Mapalnversiones.

Ademas, los cddigos Unicos de inversiones
de los PIP subidos a ambas plataformas
Mapalnversiones solo se pueden encontrar
si el usuario entra al perfil del proyecto,
pues el listado proporcionado al visualizar
los resultados de busqueda con los filtros
del mapa no muestra los cddigos de los PIP.

RESULTADOS ENCONTRADOS

Nombre

Ejecutor

Valor Estado

ACONDICIONAMIENTO DE AMBIENTES Y
EQUIPAMIENTO DE SALAS DE COMPUTO DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA INDEPENDENCIA AMERICANA
- DISTRITO AREQUIPA - PROVINCIA AREQUIPA -
DEPARTAMENTO AREQUIPA

ACONDICIONAMIENTO DE LOS RECURSOS TURISTICOS
EN LA RUTA ECOTURISTICA DE LA PROVINCIA DE
HUARAL

ADQUISICION DE ACCESORIOS PARA ESTERILIZADOR
DE AIRE SECO O DE AIRE CALIENTE; EN EL(LA) EESS
YANACANCHA BAJA - ENCANADA DISTRITO DE
ENCANADA, PROVINCIA CAJAMARCA, DEPARTAMENTO
CAJAMARCA

ADQUISICION DE ACCESORIOS PARA ESTERILIZADOR O
AUTOCLAVE DE VAPOR, CENTRIFUGAS, EQUIPO DE
ANESTESIA CON MONITOREO AVANZADO,
ESTERILIZADORES QUIMICOS O DE GAS, MESAS O
ACCESORIOS PARA PROCEDIMIENTOS DE CESAREAS O
SALAS DE PARTOS O PRODUCTOS RELACIONADOS,

MESAS DE PROCEDIMIENTOS PARA SALAS DE CIRUGIA Y

ELECTROBISTURI; EN EL(LA) EESS SAN MARTIN DE

PORRES EN LA LOCALIDAD IBERIA, DISTRITO DE IBERIA,

PROVINCIA TAHUAMANU, DEPARTAMENTO MADRE DE
DIOS

ADQUISICION DE ACCESORIOS PARA ESTERILIZADOR O

AUTOCLAVE DE VAPOR,; EN EL(LA) EESS M.I. QUIRUVILCA

- QUIRUVILCA DISTRITO DE QUIRUVILCA, PROVINCIA
SANTIACO DE CHUCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD

2 3 4 5 6 7..1745 1746 1747 1748 >

GOBIERNO REGIONAL

AREQUIPA

GOBIERNO REGIONAL

LIMA

$/2628993 VIABLE

S1908622 VIABLE

GOBIERNO REGIONAL
CAJAMARCA

GOBIERNO REGIONAL

S/32100 APROBADO

S/475320 APROBADO

MADRE DE DIOS

GOBIERNO REGIONAL LA

LIBERTAD

5/28.900 APROBADO

Fuente: Mapalnversiones desde el Territorio (SD-PCM, s/f).
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Imagen 9
Resultado de busqueda Mapalnversiones Peru Pais Minero

BENEFICIO DE
¢ Verfiltros
RESULTADOS ENCONTRADOS

Nombre Ejecutor Valor Estado
AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE EN LA URBANIZACION LAS GARDENIAS DE MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN /538311 VIABLE

LA CIUDAD DE JULIACA PROVINCIA DE SAN ROMAN - PUNO ROMAN

- CONSTRUCCION DE PISTAS Y VEREDAS DE LAS PRINCIPALES AVENIDAS Y CALLES DE LOS AA.HH. 11 DE

JUNIO; 20 DE MAYO; LOS LAURELES Y SANTA TERESA DEL DISTRITO DE AYACUCHO. , PROVINCIA DE GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO $/3,072,180 VIABLE
HUAMANGA - AYACUCHO

- CONSTRUCCION PAVIMENTACION DE LAS CALLES JR. LOS AMAUTAS; JR. VENCEDORES DE AYACUCHO; JR.

LUIS CARRANZA; PSJE. L. JERI; PASAJE G.RIOS Y PSJE. SN. DE LA COOPERATIVA DE VIVIENDA QUIJANO GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO $/1,304,151 VIABLE

MENDIVIL EN EL DISTRITO DE AYACUCHO. , PROVINCIA DE HUAMANGA - AYACUCHO

MEJORAMIENTO E IMPLEMENTACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA I.E.I. HATUN XAUXA DEL DISTRITO DE

GOBIERNO REGIONAL JUNIN §/1,900,702 VIABLE

SAUSA - JAUJA - JUNIN

2)MEJORAMIENTO DEL CAMINO DE HERRADURA ALTERNO A PREDIOS RURALES DEL TRAMO 0000 AL2094.64  MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ALTO DE LA /352,838 VIABLE

DEL C.P. CALACALA AL PUENTE CHURAVE, DISTRITO DE CAIRANI - CANDARAVE - TACNA ALIANZA )

ABASTECIMIENTO INTEGRAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LAS LOCALIDADES DE LLUSHCAPAMPA,

AVISARAN, LA PACCHA, TOCAC, SICAN, PADEN, SAUCEPUQUIO, PACOPUQUIO, MOLEPAMPAY SAN JUAN DE ND $/2,984,719 OTRAS INVERSIONES

COJIN DEL DISTRITO DE LLAMA,CHOTA,CAJAMARCA

ACONDICIONAMIENTO , CONSERVACION DE SUELOS Y PROTECCION DE FUENTES DE AGUAA TRAVES DE LA
PRODUCCION FORESTAL Y REFORESTACION EN 110 CO.DA.FOS., DISTRITO DE SANAGORAN - SANCHEZ
CARRION - LA LIBERTAD

ACONDICIONAMIENTO CON ESPECIES FORESTALES EN EL, DISTRITO DE LOS BANOS DEL INCA - CAJAMARCA -

CAJAMARCA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE /420610 VIABLE
SANAGORAN y
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LOS

BANOS DEL INCA $/4,764,399  VIABLE

Fuente: Mapalnversiones Peru Pais Minero (MINEM, s/f).

Por el momento, Unicamente se pueden
utilizar otras plataformas gubernamentales
relacionadas a PIP de manerarelacional si se
accede a otros cddigos. Si se desea realizar
este proceso es necesario primero abrir un
proyecto para obtener el cddigo Unico de
inversiones, para luego recurrir al Sistema
de Seguimiento de Inversiones (SSI). En
el SSI se encuentra informacidn sobre el
Banco de Inversiones, contrataciones vy
ejecucion financiera. Ademas del cddigo
Unico de inversiones, al abrir un proyecto
también se accede a los cédigos SNIP y de
INFOBRAS, con lo cual se puede recurrir a
una tercera plataforma, INFOBRAS, para
obtener informacién de la ejecucion de los
PIP. Queda claro asi que la interoperabilidad
y la coordinaciéon entre las plataformas
que administra el Estado son urgentes y
necesarias.
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e Consulta a la poblacién

Para los entrevistados y entrevistadas es
importante la publicacién de documentos
que sustenten o garanticen que los procesos
de “consulta previa” sobre un PIP o una
concesion minera se hayan llevado con
satisfaccion. En ese sentido, una demanda
constante es el que puedan acceder a
informacion a través las plataformas donde
se incluyan los acuerdos de consulta previa
o los referidos a la buena gobernanza entre
comunidades, Estado y sector privado, ya
que estas decisiones puedan afectar sus
derechos, territorio, identidad cultural,
calidad de vida o desarrollo.

En el casodeobras, esainformacién significa
acceder a documentos relacionados a
los compromisos para mitigar posibles
afectaciones de sus comunidades o al
cumplimiento de las politicas publicas que



estén disefiadas para su atencion. Ademas,
las y los entrevistados sugieren que en el
MIPPM también se incluyan los acuerdos
sobre la explotaciéon de recursos mineros
en su apartado sobre actividad minera.

Otra sugerencia dada es incluir o enlazar la
informacion del presupuesto participativo
de los gobiernos regionales o locales, si
estas fueran las entidades responsables
de los PIP, lo que ayudaria a explicitar
si estas responden a los acuerdos vy
prioridades consensuadas en este espacio
de participacién.

e Geolocalizaciéon e informacion de
dreas protegidas, comunidades
indigenas y campesinas

Los Mapalnversiones utilizan mapas
interactivos que geolocalizan (ubican
en el mapa) los PIP. Sin embargo, estos
mapas no incluyen otro tipo de base de
datos o capas que puedan identificar la
ubicacién de areas protegidas o presencia
de comunidades indigenas y campesinas.
Como se ha explicado en paginas
anteriores, en ocasiones los PIP orientados
a infraestructura pueden interferir en
la manera de vivir de las comunidades
o afectar de forma indirecta las dreas
naturales protegidas.

En esa linea, resulta relevante y es una
demanda desde la ciudadania que ambas
plataformas incorporen en su informacién
de los PIP, el acceso a los EIA.

Carol Mora, directora de la SPDA, indica que
seria muy valioso agregar esta informacion
en la plataforma, no tener que acceder a la
misma de una manera fragmentaday que no
se necesite de conocimiento especializado
para solicitar dicha informacién. En otras
palabras: “un usuario razonable deberia
poder encontrar, buscar el proyecto (...),
entrar, ver el monto de inversion y ver
si ese proyecto tiene una declaracion de
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impacto ambiental o un estudio de impacto
ambiental, o no necesita”.

Por otro lado, el MIPPM podria incluir la
posicién geografica de las dreas protegidas
y de los territorios de las comunidades
debido a que son las y los ciudadanos que
habitan alli a quienes, por intermedio de la
consulta, se les debe garantizar el derecho
a decidir sobre leyes, planes y proyectos
gue podrian afectar sus vidas, su identidad
cultural y aspiraciones de desarrollo; las
operaciones extractivas no son ajenas a la
consulta previa. Ademas, en la seccién de
Actividad Minera deberia indicarse también
los nombres de las comunidades para tener
mayor claridad sobre los posibles afectados.
Esta informacién seria de utilidad para
que las empresas sepan con quienes
deben negociar para llegar a acuerdos que
permitan una convivencia de cooperaciény
no de enfrentamiento.

Finalmente, a las comunidades les seria
de utilidad saber cudles son los PIP que se
desarrollan cerca de sus territorios vy, si se
agrega la informacidn de las concesionarias,
poder informarse sobre quiénes son los
directos responsables de la ejecucion de las
obras. Esta informacién también les serd de
utilidad para medir el impacto, favorable o
negativo, de la dimensién/cantidad de PIP
de las que son beneficiarios/beneficiarias
producto de la rentabilidad de la industria
extractiva.

e Deteccion de informacién

inconsistente

Este estudio realizé algunos ejercicios de
indagacidn con el uso de las plataformas.
Para ello se eligieron proyectos
pertenecientes a cada regiéon de manera
aleatoria. Estaindagacion permitié observar
que los cuatro proyectos/PIP descritos a
continuacién compartian un mismo error,
la ubicacién que sefialaba su ficha virtual y
en la descargable.



Caso de Puno

El 19 de junio de 2020 se realizé un taller de
indagacién con los miembros de los aliados
locales: Servicios Educativos Rurales (SER),
la Asociacidn Civil Labor, Propurus y Caritas
Madre de Dios, donde se les pidid revisar
el PIP:

CONSTRUCCION DEL HOSPITAL
MATERNO INFANTIL DEL
CONO SUR JULIACA

2108576

La primera inconsistencia que se encontré
es que este PIP, a pesar de mencionar en
las primeras lineas que pertenece a la
provincia de San Romdn (regién Puno),
afirmaba tener como unidad ejecutora al
Gobierno Regional de San Martin.

Imagen 10 : Ficha del PIP N° 2108576

CONSTRUCCION DEL HOSPITAL MATERNO INFANTIL
DEL CONO SUR JULIACA (2108576)

S/ 134,381,165

Costo actualizado del proyecto

SAN ROMAN (PUNO)

SECTOR SALUD

33,82%

Avance Financiero del Proyecto

S/ 48,384,696 S/ 14,658,148
TOTAL DEVENGADO ACUMULADO DESDE 2012 DWEN:;;’%Z?S;‘S%:@%@%&‘;NON .
INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO
Costo Actualizado Proyecto S/134,381,165
Situacion VIABLE
Estado de la inversion ACTIVO
Sector SALUD
Fecha viabilidad 01/01/2012
Cédigo Unico 2108576
Avance Financiero
o ——
20% 40% 100%

La unidad ejecutora de este proyecto e
como proyecto de SALUD.

60% 80%
GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN JEsta clasificado

Fuente: Mapalnversiones Peru Pais Minero (MINEM, s/f).

Caso de Arequipa

Algo similar ocurrié con el PIP
“Mejoramiento servicio de educacién
secundaria en la IE 404018, Tapay, Cen
Poblado de Tapay - Distrito de Tapay -

Tapay es un distrito de la provincia de
Caylloma (Arequipa). Sin embargo, la
unidad ejecutora que la ficha de este PIP
presenta es la Municipalidad Distrital de
Chilcaymarca, que se ubica en la provincia
de Castilla (Arequipa).

tro

Provincia de Caylloma - Regién Arequipa”

(N°2397299).
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Imagen 11: Ficha del PIP N° 2397299

Mapalnversiones Perd
Pais Minero

MEJORAMIENTO SERVICIO DE EDUCACION
SECUNDARIA EN LA IE 404018 TAPAY CENTRO
POBLADO DE TAPAY - DISTRITO DE TAPAY -
PROVINCIA DE CAYLLOMA - REGION AREQUIPA
(2397299)

SECTOR EDUCACION
GOBIERNO LOCAL
$/1,043,512

3.07%
Costo actualizado del proyecto Avance Finandiero del Proecto

S/ 32,000

TOTAL DEVENGADO ACUMULADO DESDE 2012

INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

5
DEVENGADO POR RECURSOS CANON Y
SOBRECANON DESDE 2012

Costo Actualizado Proyecto

5/1.043.512

Situacién

VIABLE

Estado de la inversion

ACTIVO

Sector

EDUCACION

Fecha viabilidad

01/01/2018

Cédigo Unico

2397299

Avance Financiero

.3.07%

20% 40¢

% 60% 80%
La unidad ejecutora de este proyecto es MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHILCAYMARCA

Est4 casificado como proyecto de EDUCACION

100%

Ejecucion Ao 2018: PIM 2018 vs Devengado 2018

100.00

60%

20% 40%

80% 100%

Fuente: Mapalnversiones Peru Pais Minero (MINEM, s/f).

Cabe recalcar que este PIP no figuraba en
la plataforma del MIDT. Y que si bien este
dato actualmente ha sido corregido, revela
la importancia de una constante revisidn
de la informacién por parte de las y los
administradores.
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Caso Cajamarca

En esta regidn se hizo el ejercicio de buscar
un mismo PIP en ambos mapas vy realizar
la comparacion de la informacién que
proporcionanlasplataformas. EIPIPbuscado
fue el perteneciente al cédigo Unico N°
2107890, Construccién e implementacion
del Hospital II-1 de Cajabamba.



Imagen 12
Ficha virtual del PIP N° 2107890
Mapalnversiones desde el Territorio

< Mapalnversiones
Aesde el

Territorio

CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DEL HOSPITAL II-1 DE CAJABAMBA (2107890)
> Me Gusta (0) ¥ Comentarios (0)

SECTOR SALUD
CAJABAMBA (CAJAMARCA), CAJAMARCA (CAJAMARCA)

S/ 59.44 Millones 90.30 %

Costo actualizado del proyecto Avance Financiero del Proyecto

5 rEE =)

Informacién General Transferencia Proyectos Acumulado Transferencia Fotos Opinién Ciudadana Descargar Pdf

Fuente: Mapalnversiones desde el Territorio (SD-PCM, s/f).

Imagen 13
Ficha virtual del proyecto N° 2107890
Mapalnversiones Peru Pais Minero

Mapalnversiones
Peru Pais Minero

CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DEL HOSPITAL 11-1 DE CAJABAMBA (2107890)

Y MeGusta(o) WM Comentarios (0)

Sector SALUD
CAJABAMBA (CAJAMARCA)

S/ 59,439,972 ° 88.79 %

Costo actualizado del proyecto Avance Financiero del Proyecto

S/ 34,755,200 S/ 3,740,565
TOTAL DEVENGADO ACUMULADO DESDE 2012 DEVENGADO POR RECURSOS CANON Y SOBRECANON DESDE
2012

Fuente: Mapalnversiones Peru Pais Minero (MINEM, s/f).
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6.4

Durante la busqueda de este proyecto, se
detectd que los datos del avance financiero
eran distintos en cada plataforma. En el
caso del MIDT el porcentaje del avance
financiero alcanza el 90.30%, pero en el
MIPPM el avance solo llega al 88.79%.

Esta diferencia entre los resultados de
ambas plataformas llama la atenciodn,
considerando que las dos herramientas usan
las mismas fuentes informativas. Aunque
la diferencia es poca, la homogeneidad de
los datos de un mismo proyecto es una
cualidad que debiera resaltar en ambas
plataformas.

Si estas inexactitudes se extienden o no
son corregidas oportunamente, las y los
usuarios podrian empezar a desconfiar de
la informacidn vertida en las plataformas,
tal como se ha percibido en algunas
de las entrevistas, donde se mostraron
ciertas dudas de confiabilidad de los datos
presentados, menciondndose que se
preferiria seguir usando otras fuentes hasta
gue los Mapalnversiones muestren mayor
consistencia.

Utilidad

Desde la perspectiva ciudadana, los
Mapalnversiones tendrian dos usos
principales: mejorar el planeamiento de las
inversiones publicas y ayudar en el ejercicio
de procesos de vigilancia ciudadana.

Planeamiento e inversion

Los actores de la sociedad civil perciben
que las plataformas Mapalnversiones
pueden resultar utiles para las autoridades
y funcionarios/funcionarias, pues con
ellas se puede evaluar si los proyectos
responden al desarrollo planificado de sus
localidades y con ello mejorar y fortalecer
el planeamiento de futuras inversiones.
Esta revision de las mismas entidades o
unidades ejecutoras puede servir también
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para mejorar la calidad de la informacién
de la plataforma.

En ese mismo sentido, las autoridades
y sus funcionarios/funcionaras podrian
aprovechar esta informacién para hacer
comparaciones de sus PIP con otros
proyectos similares a los de su regién o
municipio, sobre todo de las zonas con
cierto parecido geografico o que manejen
transferencias con un monto similar, y asi
identificar las inversiones de otros lugares
que puedan ser de interés para sus propias
localidades.

Vigilancia ciudadana
prevencion de la corrupcion

como

La mayoria de entrevistados/entrevistadas
consideran que los Mapalnversiones son
iniciativas buenas que ayudardan a fortalecer
la transparencia de la inversidon publica,
pero también son conscientes de que las
plataformas por si solas no ayudardn a
disminuir la corrupcion, por lo que aseguran
gue ambas pueden ser de utilidad para que
la poblacién realice ejercicios de control
social a través de la vigilancia ciudadana,
pero que esto solo serd posible si las
plataformas se mantienen actualizadas.

Mack Pinchi, decano del Colegio de
Ingenieros de Ucayali, manifiesta: “Si, es
una forma de control, no tan estricto, pero
servira para presionar la buena ejecucién de
los proyectos”. En este mismo sentido, un
representante de una empresa operadora
de Ucayali menciona que: “Servira para el
control del proceso de inversién publica,
siempre y cuando se tenga un sistema de
actualizacién, para ver los avances de las
fases (del proyecto de inversién)”.

Por otro lado, las personas entrevistadas
ven muy importante que se realice la
difusién de estas herramientas para que
la poblacién llegue a conocerlas, asi como
también que es necesario trabajar con la
poblaciéninteresaday capacitarloseneluso
de Mapalnversiones, con especial atencion



en los miembros de las comunidades
campesinas y nativas que, debido al poco
uso de TIC o por las diferencias de lenguaje,

podrian tener mayores dificultades vy
limitaciones. Estas dos acciones podrian
lograr que las personas interesadas
se sientan en la capacidad de generar
reportes y que en el caso detectaran alguna
anomalia, tengan la capacidad de reportar
alertas.

Es importante resaltar que son las
comunidades campesinas y nativas las mas
preocupadas en que se logren avances
con las transferencias realizadas por el
canon, sobrecanon y regalias mineras. Por
ejemplo, en provincias de Cajamarca, por
la presencia de las rondas campesinas,
se encuentran experiencias de vigilancia
ciudadana al presupuesto publico. Tal es
el caso de las rondas campesinas de la
provincia de Hualgayoc, cuyos dirigentes se
apersonan a la municipalidad para solicitar
informacion de los PIP que la entidad
va a ejecutar, sobre los responsables de
cada obra y el monto de dinero que se
utilizard. Luego de obtener la informacién
observan el avance del PIP, y si surge en el
camino alguna duda u observan situaciones
irregulares, lo comunican a la autoridad
para que pueda corregirlas a tiempo.

Sin duda, el uso de las plataformas por la
ciudadania cercana a los PIP representa
un potencial para promover procesos
de participacién ciudadana y de buena
gobernanza en los territorios donde estos se
ejecutan. Si bien las personas que integran
las organizaciones civiles pueden tener
limitaciones para acceder a las plataformas
virtuales, eso no los restringe de conocer en
qué se esta gastando los recursos publicos
destinados al desarrollo de sus localidades.
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En la medida en que a la ciudadania y a sus
lideres se les proporcionen herramientas
suficientes y se fortalezcan sus capacidades
redundarda en el ejercicio de vigilancia
ciudadana proactiva, de mayor cobertura
y comprometida con la integridad de las
inversiones publicas. Asi pues, este tipo
de acciones fortalecen los procesos de
rendicion de cuentas de las autoridades
gubernamentales en el nivel local.

Aun asi, latarea de las y los responsables de
las plataformas no termina con la recepcion
de los reportes y/o alertas ciudadanas,
sino que desencadena otra etapa en la que
se encuentran obligados a solucionar los
problemas reportados. Esta etapa tiene
la necesidad de contar con un protocolo
propio de procedimiento ante alguna
gueja o denuncia y, segun su naturaleza,
debiera articular con otros organismos
gubernamentales para que actien de
oficio segun sus competencias. Todo
ello, sin dejar de lado una comunicacion
permanente con las y los ciudadanos,
principalmente con quienes realizaron la
denuncia, el reporte o queja, valorando
asi su participacion, lo que coadyuvard en
considerar util las plataformas (brindan un
resultado concreto).

forma adicional de
fortalecer la  gobernanza de los
Mapalnversiones es que, de manera
periddica, publiquen informes del total de
reportes recibidos y del estado en el que
se encuentran. La fidelidad y |Ia
recomendacion de uso de las y los usuarios
de los Mapalnversiones como plataformas
confiables, son el mejor capital por
construir y una oportunidad frente a otras
plataformas con las que hoy compiten
pero que no han resultado amigables.

Finalmente, una



Mapalnversiones desde el Territorio y Mapalnversiones Peru Pais Minero son
plataformas poco conocidas, necesitan difusién a nivel nacional y de manera
diferenciada, dependiendo la realidad de cada: zona geografica, contexto
social, del acceso a tecnologias de la informacién y comunicacién, asi como
su conexion a la internet.

La brecha digital continta siendo un problema en el Peru para el acceso a la
informacion.

El Estado debe continuar trabajando en aras a que toda la poblacién tenga
la oportunidad de acceder, en primer lugar, a electricidad y con ella a las TIC
con conexioén a internet. Ademads, este acceso debe ser continuo (24 horas) y
con la capacidad suficiente de ancho de banda para el uso de las plataformas
ofrecidas por el Estado.

Si bien los Mapalnversiones presentaron problemas en la actualizacién de
sus datos, incurriendo en errores aislados de duplicidad e inconsistencia de
informacion, resultan herramientas de facilaccesoy amigables en comparacion
a otras plataformas digitales gubernamentales. Se han propuesto mejoras que
se podrian implementar, como la informacion de beneficiarios/beneficiarias
finales, consulta ciudadana, interoperabilidad y datos abiertos.

Las y los entrevistados reconocen la utilidad de las plataformas
Mapalnversiones, pero también admiten que su falta de actualizacién
podria resultar siendo un problema, por lo que mencionan que preferirian
utilizar otras plataformas hasta que se confirme que la informacién ha sido
actualizada y los errores corregidos.

Los Mapalnversiones pueden ser de especialimportancia paralascomunidades
nativas y campesinas para el seguimiento de los impactos de las inversiones
publicas y las actividades mineras en sus territorios y en areas protegidas.

Los Mapalnversiones pueden mejorar la calidad de los ejercicios de
vigilancia ciudadana y pueden ser herramientas utiles para la ciudadania
en su involucramiento con asuntos publicos. Ademas, si las plataformas se
mantienen actualizadas y se acompafian con capacitaciones, podrian lograr
gue su uso sea recurrente y que se genere un impacto positivo en la integridad
de la gestion y de los PIP.
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VII. RECOMENDACIONES

Como resultado de este diagndstico,
se  elaboraron un  conjunto de
recomendaciones para mejorar la calidad
de los Mapalnversiones, los que estan
directamente vinculados a necesidades y
demandas de la ciudadania para potenciar
el mejor uso de estas plataformas.

Las recomendaciones van en torno al
acceso y mejora de las plataformas
Mapalnversiones. A lo largo del diagndstico
se han definido los términos de “usabilidad”

las limitaciones fisicas o tecnoldgicas.

Entonces, para que se cumpla la primera
meta de la usabilidad, es importante que las
plataformas o pdginas web sean visitadas,
por lo que se propone fortalecer su difusion,
considerando elementos socio culturales.
Por otro lado, las recomendaciones para
el acceso tienen mayor énfasis en las
limitaciones que podrian experimentar
las y los usuarios debido a la limitada
conectividad o las diferencias en el idioma.

y “accesibilidad”. La usabilidad se mide
en torno a la experiencia del uso de una
plataforma o pdagina web, y como dice la
palabra, a la facilidad del uso de esta. La
accesibilidad mide la facilidad que se tiene
para acceder a la plataforma, mas alld de

Finalmente, a continuacion, se presentara
un grupo de recomendaciones que buscan
mejorar la calidad de la informacion que
contienen las plataformas en relacion de
los problemas detectados o de los intereses
de los actores usuarios.

a. Conocimiento y uso de la plataforma

Las plataformas Mapalnversiones desde el Territorio (MIDT) y Mapalnversiones Peru Pais Minero
(MIPPM) son poco conocidas por la poca cobertura y difusién desde su creacion y lanzamiento. Es
por ello que se mencionan las siguientes sugerencias:

Recomendaciones

Capacitar a actores promotores (personas u organizaciones) en el uso de las plataformas.

Evento de relanzamiento o presentacion de la plataforma a nivel descentralizado o con
autoridades de gobiernos subnacionales.

Reuniones técnicas y con autoridades sectoriales para la presentacion de las plataformas.
Estas pueden ser virtuales.

Transmisién de un evento de presentacién de las plataformas a través del canal de television
del Estado.

Capacitacion en el uso de las plataformas de forma virtual o a través
de miniprogramas transmitidos por el canal de television del Estado, o por el resumen del
mismo en las noticias.

Disefar, grabar y publicar graficas interactivas o videos didacticos que brinden informacidn
general de las plataformas de manera sencilla y orientados al publico objetivo.
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Redactar un diccionario de términos sobre inversién publica y proyectos de inversion para
el Mapalnversiones desde el Territorio (MIDT).

Realizar publicaciones referentes a los Mapalnversiones en las redes sociales del Ministerio
de Energia y Minas y de la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de
Ministros. La difusion debe considerar material comunicacional inclusivo en otras lenguas
peruanas.

Generar accesos directos de los Mapalnversiones en las pdginas web del Ministerio de
Energia y Minas y de la Secretaria de Descentralizacién de la Presidencia del Consejo de
Ministros (en lo posible también el apoyo de otros sectores y la difusion en sus portales web).

Solicitar que se generen accesos directos de los Mapalnversiones en las paginas web de los
gobiernos regionales y gobiernos locales.

Coordinar con gremios empresariales para que colaboren con la difusion de las plataformas,
con accesos directos en sus portales web.

Coordinar con aliados institucionales para que colaboren con la difusion de las plataformas,
con accesos directos en sus portales web.

b. Accesibilidad a las plataformas Mapalnversiones: MIDT y MIPPM

En el caso de la accesibilidad, se consideran dos puntos importantes a tratar. El primero estaria
relacionado con la brecha digital, que sigue siendo un problema, principalmente para la ciudadania
de las zonas rurales del Peru. Y el segundo punto haria referencia a las barreras del lenguaje. En este
sentido, las recomendaciones son las siguientes:

Recomendaciones

Motivar el trabajo del Ministerio de Transportes y Comunicaciones en la reduccién de la
brecha digital.

Adaptar las plataformas Mapalnversiones peruanas a una aplicacion descargable y funcional
al celular, que sea compatible con los sistemas operativos Android e 10S.

Disenar talleres de capacitacién dirigidos a la sociedad civil y a las comunidades indigenas,
de manera diferenciada, teniendo en cuenta su nivel de alfabetizacién digital y cual es el
acceso que tienen a las TIC.

Traducir las guias de uso de las plataformas al aymara, quechua y awajun, por lo menos.

Disefiar graficas y productos audiovisuales teniendo en cuenta los diferentes idiomas que se
hablan en el Peru o traducir el material producido para un mejor entendimiento.

62



C. Calidad de la informacidn y transparencia

La informacion existente en las plataformas aun tiene puntos que afinar. Por ese motivo se han
considerado las siguientes recomendaciones para mejorar la calidad de los datos publicados:

Recomendaciones

Informacién faltante

MAPAINVERSIONES PERU PAIS MINERO (MIPPM)

Incluir en la plataforma MIPPM informacion sobre PIP del canon por hidrocarburos y
actividades del sector hidrocarburifero.

Incluir una lista que pueda priorizar los Ultimos PIP ingresados (similar a la colocada en la
plataforma MIDT).

Incluir en el MIPPM la opcidn de buscar por operacion minera en la seccion de “Actividad
Minera”.

Delimitar adecuadamente el listado de proyectos presentados al momento de filtrar los
proyectos por periodo (afio) en el MIPPM. Explicar si se trata de todos en sus diferentes
etapas o si solo se incluyen los empezados en dichos afios.

En la seccidn de “Actividad Minera” de la plataforma incluir informacion sobre las empresas
gue tengan concesiones mineras.

En la seccion de “Actividad Minera” de la plataforma incluir informacién sobre los
beneficiarios/beneficiarias finales de las empresas a cargo de las concesiones mineras en
exploracion y explotacion.

MAPAINVERSIONES DESDE EL TERRITORIO (MIDT)

Vincular los “Dispositivos de Transferencias” y los “Anexos” con las paginas web de los
documentos correspondientes en cada una de las fichas de los PIP.

Permitir la descarga de datos abiertos en formato CSV (Excel) en la plataforma MIPT, asi
como un diccionario de términos.

Adjuntar la metodologia usada para la priorizacién.

Explicar si el listado por periodo (afio) se trata de todos los proyectos en sus diferentes
etapas o si solo se incluyen los empezados en dichos afios.

AMBAS PLATAFORMAS

Filtrar la priorizacién de PIP por regiones, provincias y distritos.

Agregar una descripcion resumida de cada PIP.

Subdividir en distritos la informacidn, no solo el filtro de los PIP, sino también las graficas
ranking, etc.

Incluir informacidn sobre las concesionarias de los PIP, lo montos entregados y los plazos
para desarrollar el proyecto.

Incluir informacidn sobre los beneficiarios/beneficiarias finales de las empresas a cargo de
las concesiones de PIP.

Incluir un sistema de control estilo semaforo en las fichas de PIP para poder visualizar de
manera mas facil los casos de desfase de registro, ejecucion financiera o ejecucion fisica.
Incluir en las fichas de los PIP los enlaces a los documentos correspondientes a la consulta
previa, presupuesto participativo, evaluaciones ex post u otros.

Incluir el cédigo Unico de inversion de cada PIP en el listado de proyectos que resultan de
la busqueda en la plataforma.

Incluir el cédigo SNIP en las fichas de los PIP que aiin no manejen el cédigo Unico de inversién
y como dato en la tabla de resultados producto de las busquedas en las plataformas.
Incluir el cddigo de INFOBRAS en las fichas de los PIP y como dato en la tabla de resultados
producto de las busquedas en las plataformas.
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Incluir en los mapas de manera georreferenciada y visible las areas protegidas, asi como
los territorios pertenecientes a las comunidades campesinas e indigenas.

Incluir en los mapas las especies que habitan en las dreas protegidas o proporcionar
enlaces con dicha informacidn.

Publicar el porcentaje de ejecucion fisica o el enlace a la plataforma INFOBRAS que si
incluye dicha informacién.

Colocar en la pdagina de inicio los enlaces a Invierte.pe, Consulta Amigable, Sistema de
Seguimiento de Inversiones (SSI), INFOBRAS, INGEMMET, SUNAT y Defensoria del Pueblo,
en caso de que las y los usuarios quieran acceder a dichas plataformas.

Publicar reportes de obra de los PIP.

Garantizar revisiones periddicas que cuiden la informacién subida a la plataforma para no
incurrir en errores que pongan en duda la calidad de la data. Esto implica la coordinacién
entre las entidades encargadas de las plataformas.

Generar usuarios/usuarias especiales para las unidades ejecutoras con el objetivo de que
realicen revisidn de la informacidn subida sobre aquellos PIP que estan a su cargo.
Actualizar los datos de transferencias de canon, sobrecanon y regalias en la Informacion
Nacional Consolidada de MIPPM correspondiente al afio 2020.
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IX. ANEXOS

Anexo 1: Herramienta Metodoldgica “Mapalnversiones desde el Territorio, reporte ejercicios
cualitativos Puno/Piura/Lima”.

En base alos documentos leidos se decidié replicar (con modificaciones) los ejercicios de navegacién
de la plataforma realizados por el equipo de especialistas del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) en el estudio “Mapalnversiones desde el Territorio, reporte ejercicios cualitativos Puno/Piura/
Lima”.

ANEXO II: EJEMPLO DE TAREA REALIZADA EN UN GRUPO FOCAL (PIURA).
EJERCICIO DE NAVEGACION DE LA PLATAFORMA MAPAINVERSIONES DESDE EL TERRITORIO

Bienvenido/a.

Nos gustaria que navegara durante 20-30 minutos por la plataforma Mapalnversiones desde el
Territorio y que lleve a cabo los siguientes ejercicios, mediante el uso de la barra de busqueda o
del mapa. Tras este tiempo, se procedera a una discusion moderada en grupo.

En caso de que necesite ayuda con las tareas solicitadas, le rogamos levante la mano.

1. Acceda a la plataforma Mapalnversiones desde el Territorio
http://mapainversionesterritorio.descentralizacion.gob.pe

2. Pinche en la guia de uso incluida en la plataforma (“éComo participar?”) y lleve a cabo un
visionado de dicha guia.

3. Acceda al perfil del departamento “Piura” en la plataforma.
e i Cuantos proyectos con transferencia benefician a este departamento?
e iCual es el valor total de estos proyectos con transferencia?
e iCual es el sector que mds proyectos tiene: saneamiento, educacion o salud?

4. Perfil del proyecto. Encuentre y acceda al proyecto “ AFIANZAMIENTO DEL RESERVORIO
POECHOS - SISTEMA HIDRAULICO CHIRA - PIURA (2031000)” en Piura.
e  (Cual es el porcentaje de avance de ese proyecto?
e Busque el Decreto Supremo que transfiere fondos a este proyecto.
e Intente ingresar en el mecanismo de participacién ciudadana, al final de la ficha del
proyecto.
e Suba una foto a este proyecto, tras haber ingresado en la plataforma (puede sacar la foto
de Google).
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Anexo 2: Lista de entrevistados.

Entrevistados Proyecto Mapalnversiones

ORGANIZACION

Desco Sur

CARGO

AREQUIPA

Investigadora

ACTORES

Patricia Pinto Arenas

Asociacion Civil Labor

Director ejecutivo de la
Asociacién Civil Labor

Edwin Guzman Espezla

Asociacion Civil Labor

Encargada de proyecto

Yrasema Pacheco

Ama Kella

Presidente

Andrés Javier Mamani

Red Interquorum

Miembro

Michell Lépez Luna

Red Interquorum

Encargado de la Linea de

Ricardo Herrera Yari

Universidad Catdlica San Pablo

Vigilancia
E 2
xpe'rto en asuntos Consultor Ing. Ronal Fernédndez Bravo
ambientales
Experto en gestién publica - José Lombardi
Director de la Escuela de

Gobierno José Luis Bustamante
y Rivero

Carlos Fernando Tinama Kure

Universidad Catélica San Pablo

Director del Centro de Estudios
en Economia y Empresa.

Gustavo Riesco Lind

Mesa de Concertacion para la
Lucha Contra la Pobreza

Coordinadora Arequipa

Miryam Quinones Hermosa

Consejo Regional de Decanos
de los Colegios Profesionales
(CONREDE)

Defensoria del Pueblo

Presidente

Representante de la oficina
Defensoria Arequipa

Miguel Angel Linares

Angel Maria Manrique Linares

Municipalidad Provincial de
Arequipa

Alcalde

Omar Candia Aguilar

Mancomunidad Sur Oriental
de Arequipa

Representante de empresa
minera en Arequipa

Presidente de la
Mancomunidad

Jaime Alexander Tueros Ramos

Andnimo
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CAJAMARCA

Un'lver5|dad LEELIEIECE Docente principal Pedro Sanchez Legrés
Cajamarca

Universidad  Privada  del

Norte (ex-Subgerente de

Acondicionamiento Territorial
del Gobierno Regional
Cajamarca)

Docente

Alicia Quispe Mogollén

Mesa de Concertacion Para la
Lucha Contra la Pobreza

Secretario ejecutivo regional

Roy Ledn Rabanal

Cedepas Norte Directora ejecutiva regional Ana Angulo

GRUFIDES Coordinadora regional Mirtha Villanueva
Directora de GOBIERNA, ex
coordinadora del Proyecto

GOBIERNA Mejorando la Inversion Cynthia Cienfuegos Viera
Municipal (MIM), miembro
directivo de Transparencia

Plataforma Interinstitucional

Celendina (PIC)

Secretario

Milton Sanchez Cubas

Ex candidato provincial y ex-
Gerente Regional de Recursos
Naturales y Gestion del Medio
Ambiente

Sergio Sanchez |bafez

Colegio de Socidlogos

Alex Aquino Childn

Organizacion Reguladora de
la Calidad Ambiental (ORCAA)

Coordinador Nacional
Residente en Cajamarca

Cristhian Cubas Cruzado

Colegio de Periodistas del
Pert - Cajamarca

Gloria Diaz

Ex secretaria de la Central
Unica de Rondas Femeninas de
Bambamarca

Yanet Caruajulca Luna

Red de Promocion de la Mujer
Cajamarca

Presidenta

Milagros Pérez Villanueva
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Servicios Educativos Rurales
(SER)

Presidenta

Raquel Reynoso

Asociacién Civil Transparencia

Secretario general

Ilvan Lanegra

Derecho, Ambiente y Recursos
Naturales (DAR)

Director ejecutivo

César Gamboa

Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental (SPDA)

Directora

Carol Mora Paniagua

Grupo Propuesta Ciudadana

Andnimo

Grupo Propuesta Ciudadana

Especialista en transparencia
y participacién ciudadana

Juan José Ccoyllo

San Marcos

Sistemas Inteligentes

Grupo Propuesta Ciudadana - Andnimo
Especialistas en . -
The Nature Conservancy (TNC) . pecatl Christian Contreras Otiniano
infraestructura
E ialist s
The Nature Conservancy (TNC) . specialistas en Luis Davalos
infraestructura
Universidad Nacional Mayor de .Coord'mad.?r - Grupo de
investigacion Innovando Hugo Vega

Universidad del Pacifico

Departamento de Ciencias
Sociales y Politicas

Grupo de Dialogo Mineria y Miembro del comité Marina Irigoven
Desarrollo Sostenible coordinador Boy
Grupo de Dialogo Mineria y Miembro del comité Jorge Falla
Desarrollo Sostenible coordinador &

Profesora principal del

Cynthia Sanborn

Asociacién  Interétnica de
Desarrollo de la Selva Peruana
(AIDESEP)

Presidente

Lizardo Cauper

Asociacion APORTES

Director ejecutivo

Rolando Yauri

Wildlife Conservation Society
(WCS)

Presidencia del Consejo de
Ministros

Directora

Mariana Montoya

Andnimo

Ministerio de Energia y Minas

Andénimo

Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental
(SENACE)

Camara de Comercio Cafiete

Jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto

Presidente

Eduardo Beingolea

Christopher Mario Cruz Pérez




LORETO

Cuatro Cuencas Asesor cinco cuencas Joel Musolini

Federacion de Comunidades

Nativas de la Provincia de | Presidente Tito Sajami Andrade
Requena

Colegio de Bidlogos de Loreto Decano Javier Abanto

La Republica Periodista Julia Saldafa
Colegio de Economistas de Decano Viaaiminchang
Loreto

P, AmEEiE i [ Coordinadora Cristina Lopez
Naturales

Naturalgza Cultura Coordinadora regional Nelida Barbagelata
Internacional de Loreto

Pronaturaleza Director ejecutivo Michael De la Cadena

Responsable de comunidades

GOREL- DRAL- DISAFILPA . 8
nativas y campesinas

Ing. Warren Guerrero Chota

Organismo Publico de
Infraestructura para la | Gerente Segundo Victor Soto Vasquez
Productividad (OPIPP)

Autoridad Regional Ambiental | Gerente de Ila Autoridad .
Tony Mori Vargas

(ARA) Regional Ambiental
Oficina Ejecutiva de
Cooperacion Interregional del . . .
Sl Fema o Lo Director Jorge Luis Monasi Franco
(GOREL)
Gerencia Regional de A .
Infraestructura del GOREL Gerente Edi Wisberto Ruiz Zarate
Di i0 Regi | . p
weccpp cglona e Director general Polansky Rodriguez
Educacion
Gerencia Regional de
Desarrollo  Econdémico del | Gerente Dora Mendoza
GOREL
Instituto Nacional de | Director de la  Estacion | Ing. Agréonomo Jorge Luis
Innovacion Agraria (INIA) Experimental Agraria San Roque | Pérez Arirama
Programa Nacional de
Conservacion de Bosques | Jefe de la oficina zonal Loreto | Blgo. Erland Julliat Terrones
(PNCB) del Ministerio del | del PNCB Ahuite

Ambiente (MINAM)

Petrotal Coordinador de gestion social Ignacio Tavara

Frontera Energy Superintendente Jorge Meza

Jefe de medioambiente vy

. L Raul Zarate
relaciones comunitarias

Perenco

Petroperu - Andnimo

Superintendente de
medioambiente 'y asuntos | Jorge Novoa
comunitarios

Pluspetrol Perud Corporation
S.A.




MADRE DE DIOS

Julio Ricardo Cusuriche

FENAMAD Presidente .
Palacios
Caritas Madre de Dios SR CCE R EEIEE Carol Jeri
derechos humanos
CHS Alternativo Coordinadora regional Cecilia del Pilar Jiménez Jara
Mesa de Concertacién de Lucha s Christian Walter Ampuero
Secretario técnico .
contra la Pobreza Tapia
Red Mundial de Jévenes Politicos . .
i e e e Directora regional Glenda Reyner Herrera
COREJU — Madre de Dios Secretario regional LUt
Alanoca
Veeduria de trata Equipo técnico G|am.ella Briggett Rios
Cachique

. Gerente de la Oficina de ,
Proyecto especial MDD 5 e ) Pl el Medardo Escarza Gémez

DIRCETUR - MDD Director de comercio Edgar Caballero Vera

Direccidon Regional de Energia y
Minas (DREM)

Director regional Yakir Rosas Manya

Sociedad Nacional de Mineria en

Pequefia Escala (SONAMIPE) Secretario técnico Miguel Angel Herrera Urizar

Frente de Organizaciones
Populares de Puno

Presidente Amador Nufiez Mamani

Escuela Profesional Ciencias de la
Comunicacion de la Universidad | Representante de egresados Ana Lucero Hanco Pinto
Nacional del Altiplano de Puno

Comunidad Lizacia - Lampa Presidente David Collanqui
Usuarios de Servicios Publicos Presidente Elard Serruto Dancuara
Ur.banlzaaon La Victoria - San Presidente Euler Olger Mamani Quispe
Miguel
Ex secretario general del SUTEP .
del Distrito de Vilavila Gabriel Calla Cruz
Colegio de Sociélogos - Puno Decano Gustavo Medina Vilca
Oficina de concesiones Trabajador Jean Carlos Atamari Flores
i Ex regidor de la Municipalidad | Marco Antonio Quintana
Provincial de Puno Valdez
i Ciudadano de la Provincia de i e e el Aeere
Puno
ACORA Asesor juridico Paulo Cesar Ortiz Torres

Fiscalizador de la Municipalidad , . .
= . Rémulo Coaquira Barrionuevo
Provincial de Puno
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DREM - Puno Asesor legal Flor Maria Coaquira Chura
E ialista técni .

DREM - Puno specwf sta ec.nlco en Andy Aquino Pacheco
concesiones mineras

DREM - Puno S B IG GRS Juana Guzman Albarrasin

mineras

Municipalidad de la Provincia de
Sandia

Alcalde

Victor Adan Malaga Carcasi

Gobierno Regional Puno

Consejero regional - Huancané

German Alejo Apaza

Gobierno Regional Puno

Asesor

Juan Edwin Monzoén Granda

Gobierno Regional Puno

Coordinador de conflictos

Miguel Valdivia Salazar

Municipalidad Distrital de
Cabanillas

Andnimo 3

Municipalidad Distrital de
Cabanillas

Secretaria general

Rossy Herrera Ponce

Municipalidad Distrital de
Cabanillas

Seguridad, Salud ocupacional y
Medio Ambiente - MINSUR

Encargado de la Unidad
de Gestidn de Riesgos de
Desastres

Walter Marin Vilca

Andnimo 1

Presidenta de la Cooperativa
Minera Nueva Teresita

Andnimo 2

Minera Chiripa - La Rinconada

Ingeniero de planificacion

Raul Mamani Mayta

Minera Gavilanes de Oro -
Carabaya

Operador minero

Ramon Valverde Tapia

Minera Hermanos a Hermanos
Angeles - La Rinconada

Colaborador

Elvis Macedo Mayta

UCAVYALI
Propurus Director de programas Ivan Brehaut
Propurus Asistente de proyecto Mayra Rupay

CN Puerto Firmeza

Jefe de comunidad nativa

Pablo Ramirez Soria

Federacién de Comunidades
Nativas Afluentes del Ucayali
(FECONAU)

Presidente

Miguel Hardy Guimaraes
Véasquez

CN Santa Clara

Jefe de comunidad nativa

Benjamin Agustin Ochavano

Cooperativa de Servicios

de Ucayali (COCEPU)

. . Presidente Erick Tuesta Morales
Acuicolas y Agricolas
Colegio de Ingenieros de Ucayali Decano Mack Henry Pinchi Ramirez
Comité Central de Palmicult . P p
omite Lentral de Faimicuitores Presidente Walter Elias Figueroa Pérez

Proyecto Amazonia Resiliente

Coordinador

Juan José Mufoz Sisniegas

Consejo Shipibo-Konibo-Xetebo
(COSHIKOX)

Presidente

Ronald Sudrez Maynas

AIDER

Coordinador Regional de
AIDER Ucayali

Pio Santiago Puertas




Subgerencia de Planificacion y
Estadistica

Subgerente

Eco. Lisette Rengifo Rojas

Direccidn Regional de
Produccion

Director regional

Biol. Walter Richar Ferre
Rodriguez

Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo

Gerente de Desarrollo Social
y Econémico

Joshelin Miguel Romero
Carrillo

Direccion Regional de
Agricultura

Director regional

Ing. Edwin Miranda Ruiz

Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto

Gerente regional

Maria Ochoa

Subgerencia de Programacion
Multianual de Inversiones

Subgerente

Eco. Pedro Navarro Cordova

Gerencia Territorial de Atalaya

Perupetro

Gerente territorial

Abg. Denis Pascual Camayteri
Sanchez

Andnimo

OLAMSA

Gerente

Nilo Maguifia Vasquez

Aguaytia Energy del Peru S.R.L.

Andnimo




Anexo 3: Recomendaciones segun quien lo demanda

Comunidades

Universidades y

. . . . Organizacion No Indigenas y
Mesas de Dialogo Funcionarios escuelas, o colegios . Empresas
. Gubernamental Comunidades
profesionales .
Campesinas

RECOMENDACIONES SEGUN EL TIPO DE POBLACION QUE LO DEMANDA

a. Conocimiento y uso de la plataforma

Mapalnversiones Recomendaciones \Y/[0} F U ONG ClycCC E

Capacitar actores promotores (personas u
organizaciones) en el uso de la plataforma X
Mapalnversiones Peru Pais Minero

Evento de relanzamiento o presentacion de la
plataforma a nivel descentralizado o con autoridades X
de gobiernos subnacionales

Reuniones técnicas y con autoridades sectoriales
para la presentacién de la plataforma (pueden ser X
virtuales)

Transmisién de un evento de presentacion de la
plataforma a través del canal de television del Estado
Talleres de capacitacién sobre el usoy funcionamiento
del MIPPM dirigidos a sociedad civil interesada y a
comunidades indigenas. Esto implica considerar un
guia especialista que, terminados los talleres, pueda X X X
acompafiar procesos y liberar dudas en el uso a
ciudadanos/ciudadanas que realicen ejercicios con la
plataforma

Capacitacion en el uso de la plataforma de forma
virtual o a través de miniprogramas trasmitidos por el

A . X
canal de television del Estado, o resumen del mismo
en las noticias
Realizar publicaciones referentes al MIPPM en las
- s , . X X
redes sociales del Ministerio de Energia y Minas
Realizar publicaciones referentes al MIPPM en las X

redes sociales de ONG

Difusion debe considerar material comunicacional
inclusivo en otras lenguas peruanas (quechua vy X
aimara por lo menos)

Disefiar, grabar y publicar graficas interactivas o
videos didacticos que brinden informacién de la
plataforma de manera sencilla y orientado al publico
objetivo
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Capacitar actores promotores (personas u
organizaciones) en el uso de la plataforma
Mapalnversiones desde el Territorio

Evento de relanzamiento o presentacion de la
plataforma a nivel descentralizado o con autoridades
de gobiernos subnacionales

Reuniones técnicas y con autoridades sectoriales
para la presentacion de la plataforma (pueden ser
virtuales).

Transmision de un evento de presentacion de la
plataforma a través del canal de televisién del Estado

Talleres de capacitacién sobre el usoy funcionamiento
del MIDT dirigidos a sociedad civil interesada y a
comunidades indigenas. Esto implica considerar un
guia especialista que, terminados los talleres, pueda
acompanfar procesos y liberar dudas en el uso a
ciudadanos/ciudadanas que realicen ejercicios con la
plataforma

Capacitacion en el uso de la plataforma de forma
virtual o a través de miniprogramas trasmitidos por el
canal de television del Estado, o resumen del mismo
en las noticias

Realizar publicaciones referentes al MIDT en las redes
sociales de la Secretaria de Descentralizacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros

Realizar publicaciones referentes al MIDT en las redes
sociales de ONG y empresas

Difusion debe considerar material comunicacional
inclusivo en otras lenguas peruanas (quechua y
aimara por lo menos)

Redactar un diccionario de términos sobre
inversion publica y proyectos de inversion para
el Mapalnversiones desde el Territorio

Disefiar, grabar y publicar graficas interactivas o
videos didacticos que brinden informaciéon de la
plataforma de manera sencilla y orientado al publico
objetivo
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Generar accesos directos de los Mapalnversiones en
la pagina web del Ministerio de Energia y Minas (en
lo posible también el apoyo de otros sectores y la
difusion en sus portales web)

Solicitar que se generen accesos directos de
los Mapalnversiones en las paginas web de los X
gobiernos regionales y gobiernos locales

Coordinar con gremios empresariales que colaboren
con la difusién de las plataformas con accesos X
directos en sus portales web

Coordinar con aliados institucionales que colaboren
con la difusién de las plataformas con accesos X
directos en sus portales web

Generar accesos directos de los Mapalnversiones en
la pagina web de Presidencia del Consejo de
Ministros (en lo posible también el apoyo de otros
sectores y la difusion en sus portales web)

Solicitar que se generen accesos directos de
los Mapalnversiones en las pdaginas web de los X
gobiernos regionales y gobiernos locales

Coordinar con gremios empresariales que colaboren
con la difusién de las plataformas con accesos X
directos en sus portales web

Coordinar con aliados institucionales que colaboren
con la difusién de las plataformas con accesos X
directos en sus portales web

b. Accesibilidad a la plataforma Mapalnversiones Peru Pais Minero y a Mapalnversiones desde el Territorio

Motivar el trabajo del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones en la reduccion de la brecha digital
Adaptar la plataforma Mapalnversiones Peru Pais
Minero a una aplicacion descargable y funcional
al celular, que sea compatible con los sistemas
operativos Android e I0S

Disefiar talleres de capacitacion dirigidos a la
sociedad civil y a las comunidades indigenas, de
manera diferenciada, teniendo en cuenta su nivel de X X X X
alfabetizacidn digital y cudl es el acceso que tienen
alasTIC
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Motivar el trabajo del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones en la reduccion de la brecha digital

Adaptar la plataforma Mapalnversiones desde el
Territorio a una aplicacion descargable y funcional
al celular, que sea compatible con los sistemas
operativos Android e 10S

Disefiar talleres de capacitacion dirigidos a la
sociedad civil y a las comunidades indigenas, de
manera diferenciada, teniendo en cuenta su nivel de
alfabetizacién digital y cual es el acceso que tienen
alasTIC

Traducir la guia de uso de la plataforma MIPPM
al aimara, quechua y awajun por lo menos.

Disefiar graficas y productos audiovisuales teniendo
en cuenta los diferentes idiomas que se hablan en el
Peru o traducir el material producido para un mejor
entendimiento

Traducir la guia de uso de la plataforma MIDT
al aimara, quechua y awajin por lo menos.

Disefar graficas y productos audiovisuales teniendo
en cuenta los diferentes idiomas que se hablan en el
Peru o traducir el material producido para un mejor
entendimiento

c. Calidad de la informacidn y transparencia

Incluir en la plataforma Mapalnversiones Peru
Pais Minero informacion sobre PIP del canon
por hidrocarburos y actividades del sector
hidrocarburifero

Vincular los “Dispositivos de Transferencias” y los
“Anexos” con las paginas web de los documentos
correspondientes en cada una de las fichas de los PIP

Incluir una lista que pueda priorizar los uUltimos PIP
ingresados (similar a la colocada en la plataforma
Mapalnversiones desde el Territorio)

Filtrar la priorizacion de PIP por regiones y provincias

Actualizar los datos de transferencias de
canon, sobrecanon y regalias en la Informacion
Nacional Consolidada de Mapalnversiones Peru Pais
Minero correspondiente al afio 2020

Incluir en el Mapalnversiones Perd Pais Minero la
opcion de buscar por operacidon minera en la seccion
de “Actividad Minera”

Delimitar adecuadamente el listado de PIP
presentados al momento de filtrarlos por periodo
(afio) en la plataforma Mapalnversiones Peru Pais
Minero. Explicar si se trata de todos los PIP en sus
diferentes etapas o si solo se incluyen los empezados
en dichos afios
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Agregar una descripcidén resumida de cada PIP

Subdividir en distritos la informacién, no solo el filtro
de PIP, sino también las graficas, rankings, etc.

Incluir informacién sobre las concesionarias de
los proyectos de inversion publica, los montos
entregados y los plazos para desarrollar el PIP

Incluir informacién sobre los beneficiarios/
beneficiarias finales de las empresas a cargo de las
concesiones de proyectos de inversion publica

Incluir informacién en la seccién de “Actividad
Minera” de la plataforma Mapalnversiones Peru Pais
Minero sobre las empresas que tengan concesiones
mineras

Incluir informacion en la seccion de “Actividad
Minera” de la plataforma Mapalnversiones Peru Pais
Minero sobre los beneficiarios/beneficiarias finales
de las empresas a cargo de las concesiones mineras
en exploracién y explotacion

Publicar el porcentaje de ejecucion fisica o el enlace
a la plataforma INFOBRAS, que si incluye dicha
informacion

Colocar en la pdgina de inicio los enlaces a Invierte.
pe, Consulta Amigable, Sistema de Seguimiento de
Inversiones (SSI), INFOBRAS, INGEMMET, SUNAT vy
Defensoria del Pueblo, en caso de que los usuarios/
usuarias quieran acceder a dichas plataformas

Publicar reportes de obra de los PIP

Incluir un sistema de control estilo semaforo en las
fichas de los PIP para poder visualizar de manera
mas facil los casos de desfase de registro, ejecucién
financiera o ejecucion fisica

Incluir en las fichas de los PIP los enlaces a los
documentos correspondientes a la consulta previa,
presupuesto participativo, evaluaciones ex postu
otros

Incluir el cédigo Unico de inversidn de cada PIP en el
listado de proyectos que resultan de la busqueda en
la plataforma

Incluir el cddigo SNIP en las fichas de los PIP que atn
no manejen el cédigo Unico de inversién y como dato
en la tabla de resultados producto de las busquedas
en MIPPM

Incluir el cddigo de INFOBRAS en las fichas de los PIP
y como dato en la tabla de resultados producto de las
blusquedas en MIPPM

Incluir en los mapas de manera georreferenciada y
visible las areas protegidas, asi como los territorios
pertenecientes a las comunidades campesinas e
indigenas

Incluir en los mapas las especies que habitan en las
dreas protegidas o proporcionar enlaces con dicha
informacion
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Vincular los “Dispositivos de Transferencias” y los
“Anexos” con las paginas web de los documentos
correspondientes en cada una de las fichas de los PIP

Adjuntar la metodologia usada para la priorizacidn
de los proyectos en la plataforma Mapalnversiones
desde el Territorio

Filtrar la priorizacién de PIP por regiones y provincias

Delimitar adecuadamente el listado de PIP
presentados al momento de filtrarlos por periodo
(afio) en la plataforma Mapalnversiones desde el
Territorio-Explicar si se trata de todos los PIP en sus
diferentes etapas o si solo se incluyen los empezados
en dichos afos

Agregar una descripcion resumida de cada PIP

Subdividir en distritos la informacidn, no solo el filtro
de PIP, sino también las graficas, rankings, etc.

Incluir informacién sobre las concesionarias de los
proyectos de inversién publica, lo montos entregados
y los plazos para desarrollar el PIP

Incluir  informacion  sobre los beneficiarios/
beneficiarias finales de las empresas a cargo de las
concesiones de proyectos de inversion publica

Publicar el porcentaje de ejecucidn fisica o el enlace
a la plataforma INFOBRAS, que si incluye dicha
informacidn

Colocar en las paginas de inicio los enlaces a Invierte.
pe, Consulta Amigable, Sistema de Seguimiento de
Inversiones (SSI), INFOBRAS, SUNAT y Defensoria del
Pueblo en caso de que los usuarios/usuarias quieran
acceder a dichas plataformas

Publicar reportes de obra de los PIP

Incluir un sistema de control estilo semaforo en las
fichas de los PIP para poder visualizar de manera
mas facil los casos de desfase de registro, ejecucion
financiera o ejecucidn fisica

Incluir en las fichas de los PIP los enlaces a los
documentos correspondientes a la consulta previa,
presupuesto participativo, estudios ambientales,
estudios de suelo, evaluaciones ex post u otros

Incluir el cédigo unico de inversion de cada PIP en
el listado de PIP que resultan de la busqueda en la
plataforma

Incluir el codigo SNIP en las fichas de los PIP que aun
no manejen el cédigo Unico de inversidon y como dato
en la tabla de resultados producto de las busquedas
en MIDT

Incluir el codigo de INFOBRAS en las fichas de los PIP
y como dato en la tabla de resultados producto de las
busguedas en MIDT.

Incluir en los mapas de manera georreferenciada y
visible las areas protegidas, asi como los territorios
pertenecientes a las comunidades campesinas e
indigenas

Incluir en los mapas las especies que habitan en las
areas protegidas o proporcionar enlaces con dicha
informacion

Permitir la descarga de datos abiertos en formato CSV
en la plataforma Mapalnversiones desde el Territorio,
asi como un diccionario de términos
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Informacion inconsistente

Garantizar revisiones periddicas que cuiden la
informacion subida a la plataforma para no incurrir en
errores que pongan en duda la calidad de la data. Esto
implica la coordinacion entre las entidades encargadas
de las plataformas

Generar usuarios/usuarias especiales para las
unidades ejecutoras con el objetivo de que revisen la
informacién subida sobre aquellos PIP que estdn a su
cargo

Actualizar los datos de transferencias de canon,
sobrecanon y regalias en la Informacién Nacional
Consolidada de Mapalnversiones Pert Pais Minero
correspondiente al afio 2020

Garantizar revisiones periddicas que cuiden la
informacidn subida a la plataforma para no incurrir en
errores que pongan en duda la calidad de la data. Esto
implica la coordinacion entre las entidades encargadas
de las plataformas

Generar usuarios/usuarias especiales para las
unidades ejecutoras con el objetivo de que revisen la
informacion subida sobre aquellos PIP que estdn a su
cargo
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Anexo 4: Recomendaciones segun el aliado/aliada que puede ayudar a cumplir las demandas

Comunidades

Organizacion

Cooperacion . . Gobiernos Indigenas y
. Funcionarios No Rk . Empresas
Internacional Subnacionales Comunidades
Gubernamental .
Campesinas

RECOMENDACIONES SEGUN EL ALIADO/ALIADA QUE PUEDE AYUDAR A CUMPLIR LAS DEMANDAS

a. Conocimiento y uso de la plataforma

Mapalnversiones Recomendaciones Cl F (O]\[€] GS C(ClycCcC

Campana de difusion y estrategia de comunicacion

Capacitar actores promotores (personas u
organizaciones) en el uso de la plataforma X X
Mapalnversiones Peru Pais Minero.

Evento de relanzamiento o presentacion de las
plataformas a nivel descentralizado o con autoridades X X X
de gobiernos subnacionales

Reuniones técnicas y con autoridades sectoriales
para la presentacion de la plataforma (pueden ser X X
virtuales)

Transmision de un evento de presentacion de la
plataforma a través del canal de television del Estado

Talleres de capacitacién sobre el uso y funcionamiento
del MIPPM dirigidos a sociedad civil interesada y a
comunidades indigenas. Esto implica considerar un
guia especialista que, terminados los talleres, pueda X X
acompafiar procesos y liberar dudas en el uso a
ciudadanos/ciudadanas que realicen ejercicios con la
plataforma

Capacitacion en el uso de la plataforma de forma
virtual o a través de miniprogramas trasmitidos por el

. . X X X
canal de television del Estado, o resumen del mismo
en las noticias
Realizar publicaciones referentes al MIPPM en las
. S . . X
redes sociales del Ministerio de Energia y Minas
Realizar publicaciones referentes a los MIPPM en las X

redes sociales de ONG

Difusion debe considerar material comunicacional
inclusivo en otras lenguas peruanas (quechua vy X X
aimara por lo menos)

Disefiar, grabar y publicar graficas interactivas o
videos didacticos que brinden informacién general X X
de manera sencilla y orientado al publico objetivo
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Capacitar ~ actores  promotores  (personas u
organizaciones) en el wuso de la plataforma
Mapalnversiones desde el Territorio.

Evento de relanzamiento o presentaciéon de la
plataforma a nivel descentralizado o con autoridades de
gobiernos subnacionales

Reuniones técnicas y con autoridades sectoriales para
la presentacién de la plataforma (pueden ser virtuales)

Transmision de un evento de presentacion de la
plataforma a través del canal de televisién del Estado

Talleres de capacitacién sobre el uso y funcionamiento
del MIDT dirigidos a sociedad civil interesada y a
comunidades indigenas. Esto implica considerar un
guia especialista que, terminados los talleres, pueda
acompanfiar procesos y liberar dudas en el uso a
ciudadanos/ciudadanas que realicen ejercicios con la
plataforma

Capacitacion en el uso de la plataforma de forma virtual
0 a través de miniprogramas trasmitidos por el canal
de television del Estado, o resumen del mismo en las
noticias

Realizar publicaciones referentes al MIDT en las redes
sociales de la Secretaria de Descentralizacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros

Realizar publicaciones referentes al MIDT en las redes
sociales de ONG y empresas

Difusién debe considerar material comunicacional
inclusivo en otras lenguas peruanas (quechua y aimara
por lo menos)

Redactar un diccionario de términos sobre inversion
publicay PIP para el Mapalnversiones desde el Territorio

Disefiar, grabar y publicar graficas interactivas o videos
didacticos que brinden informacién general de manera
sencilla y orientado al publico objetivo
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Accesos directos virtuales

Generar accesos directos de los Mapalnversiones en
la pagina web del Ministerio de Energia y Minas (en lo
posible también el apoyo de otros sectores y la difusion
en sus portales web)

Solicitar que se generen accesos directos de
los Mapalnversiones en las paginas web de los gobiernos X
regionales y gobiernos locales

Coordinar con gremios empresariales que colaboren con
la difusion de las plataformas con accesos directos en X
sus portales web

Coordinar con aliados institucionales que colaboren con
la difusion de las plataformas con accesos directos en X X
sus portales web

Generar accesos directos de los Mapalnversiones en la
pagina web de Presidencia del Consejo de Ministros (en
lo posible también el apoyo de otros sectores y la
difusién en sus portales web)

Solicitar que se generen accesos directos de
los Mapalnversiones en las paginas web de los gobiernos X
regionales y gobiernos locales

Coordinar con gremios empresariales que colaboren con
la difusion de las plataformas con accesos directos en X
sus portales web

Coordinar con aliados institucionales que colaboren con
la difusion de las plataformas con accesos directos en X X
sus portales web

b. Accesibilidad a la plataforma Mapalnversiones Peru Pais Minero y a Mapalnversiones desde el Territorio

Brecha digital

Motivar el trabajo del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones en la reduccion de la brecha digital

Adaptar la plataforma Mapalnversiones Peru Pais Minero
a una aplicacién descargable y funcional al celular, que sea X X
compatible con los sistemas operativos Android e 10S

Disefar talleres de capacitacion dirigidos a la sociedad civil
y a las comunidades indigenas, de manera diferenciada,
teniendo en cuenta su nivel de alfabetizacion digital y cual
es el acceso que tienen a las TIC

Motivar el trabajo del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones en la reduccion de la brecha digital

Adaptar la plataforma Mapalnversiones desde el Territorio
a una aplicacién descargable y funcional al celular, que sea X X
compatible con los sistemas operativos Android e 10S

Disenar talleres de capacitacion dirigidos a la sociedad civil
y a las comunidades indigenas, de manera diferenciada,
teniendo en cuenta su nivel de alfabetizacién digital y cudl
es el acceso que tienen a las TIC
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Traducir la guia de uso al aimara, quechua y awajun por lo
menos.

Disefar graficas y productos audiovisuales teniendo en
cuenta los diferentes idiomas que se hablan en el Perd o
traducir el material producido para un mejor entendimiento

Traducir la guia de uso al aimara, quechua y awajun por lo
menos

Disefar graficas y productos audiovisuales teniendo en
cuenta los diferentes idiomas que se hablan en el Pert o
traducir el material producido para un mejor entendimiento

c. Calidad de la informacioén y transparencia

Informacion faltante

Incluir en la plataforma Mapalnversiones Peru
Pais Minero informacién sobre PIP del canon por
hidrocarburos y actividades del sector hidrocarburifero

Vincular los “Dispositivos de Transferencias” y los
“Anexos” con las paginas web de los documentos
correspondientes en cada una de las fichas de los PIP

Incluir una lista que pueda priorizar los Gltimos PIP
ingresados (similar a la colocada en la plataforma
Mapalnversiones desde el Territorio)

Filtrar la priorizacion de PIP por regiones y provincias

Actualizar los datos de transferencias de
canon, sobrecanon y regalias en la Informacion
Nacional Consolidada de Mapalnversiones Peru Pais
Minero correspondiente al afio 2020

Incluir en el Mapalnversiones Perud Pais Minero la
opcion de buscar por operaciéon minera en la secciéon
de “Actividad Minera”

Delimitar adecuadamente el listado de PIP presentados
al momento de filtrarlos por periodo (afio) en el
Mapalnversiones Perl Pais Minero. Explicar si se trata
de todos los PIP en sus diferentes etapas o si solo se
incluyen los empezados en dichos afios.

Agregar una descripcién resumida de cada PIP

Subdividir en distritos la informacion, no solo el filtro
de PIP, sino también las graficas, rankings, etc.

Incluir informacidn sobre las concesionarias de los PIP
de inversion publica, lo montos entregados y los plazos
para desarrollar el PIP

Incluirinformacion sobre los beneficiarios/beneficiarias
finales de las empresas a cargo de las concesiones de
proyectos de inversion publica

Incluir informacion en la seccidn de “Actividad Minera”
de la plataforma Mapalnversiones Pert Pais Minero
sobre las empresas que tengan concesiones mineras
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Incluir informacion en la secciéon de “Actividad Minera”
de la plataforma Mapalnversiones Pert Pais Minero
sobre los beneficiarios/beneficiarias finales de las
empresas a cargo de las concesiones mineras en
exploracion y explotacion

Publicar el porcentaje de ejecucidn fisica o el enlace a la
plataforma INFOBRAS, que si incluye dicha informacion

Colocar en la pagina de inicio los enlaces a Invierte.
pe, Consulta Amigable, Sistema de Seguimiento de
Inversiones (SSI), INFOBRAS, INGEMMET, SUNAT vy
Defensoria del Pueblo, en caso de que los usuarios/
usuarias quieran acceder a dichas plataformas.

Publicar reportes de obra de los PIP

Incluir un sistema de control estilo semaforo en las
fichas de los PIP de inversion para poder visualizar
de manera mas facil los casos de desfase de registro,
ejecucion financiera o ejecucion fisica

Incluir en las fichas de los PIP los enlaces a los
documentos correspondientes a la consulta previa,
presupuesto participativo, estudios ambientales,
estudios de suelo, evaluaciones ex post u otros

Incluir el cédigo Unico de inversién de cada PIP en el
listado de proyectos que resultan de la bldsqueda en
la plataforma

Incluir el cédigo SNIP en las fichas de los PIP que aun
no manejen el cédigo Unico de inversién y como dato
en la tabla de resultados producto de las busquedas
en MIPPM

Incluir el codigo de INFOBRAS en las fichas de los PIP
y como dato en la tabla de resultados producto de las
busquedas en MIPPM

Incluir en los mapas de manera georreferenciada y
visible las dreas protegidas, asi como los territorios
pertenecientes a las comunidades campesinas e
indigenas

Incluir en los mapas las especies que habitan en las
areas protegidas o proporcionar enlaces con dicha
informacion
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Vincular los “Dispositivos de Transferencias” y los
“Anexos” con las paginas web de los documentos
correspondientes en cada una de las fichas de los PIP

Adjuntar la metodologia usada para la priorizaciéon de
los proyectos en la plataforma Mapalnversiones desde el
Territorio

Filtrar la priorizacion de proyectos por regiones y provincias

Delimitar adecuadamente el listado de PIP presentados al
momento de filtrarlos por periodo (afio) en la plataforma
Mapalnversiones desde el Territorio. Explicar si se trata de
todos los PIP en sus diferentes etapas o si solo se incluyen
los empezados en dichos afios.

Agregar una descripcidn resumida de cada PIP

Subdividir en distritos la informacion, no solo el filtro de
PIP, sino también las graficas, rankings, etc.

Incluir informacién sobre las concesionarias de los
proyectos de inversién publica, lo montos entregados y los
plazos para desarrollar el PIP

Incluir informacion sobre los beneficiarios/beneficiarias
finales de las empresas a cargo de las concesiones de
proyectos de inversion publica

Publicar el porcentaje de ejecucion fisica o el enlace a la
plataforma INFOBRAS, que si incluye dicha informacién

Colocar en las paginas de inicio los enlaces a Invierte.pe,
Consulta Amigable, Sistema de Seguimiento de Inversiones
(SSI), INFOBRAS, SUNAT y Defensoria del Pueblo en caso
de que los usuarios/usuarias quieran acceder a dichas
plataformas

Publicar reportes de obra de los PIP

Incluir un sistema de control estilo semaforo en las fichas de
los PIP para poder visualizar de manera més fécil los casos
de desfase de registro, ejecucidon financiera o ejecucién
fisica

Incluir en las fichas de los PIP los enlaces a los documentos
correspondientes a la consulta previa, presupuesto
participativo, estudios ambientales, estudios de suelo,
evaluaciones ex post u otros.

Incluir el cédigo Unico de inversion de cada PIP en el listado
de proyectos que resultan de la busqueda en la plataforma

Incluir el cédigo SNIP en las fichas de los PIP que aun no
manejen el cédigo Unico de inversion y como dato en la
tabla de resultados producto de las busquedas en MIDT

Incluir el cédigo de INFOBRAS en las fichas de los PIP y como
dato en la tabla de resultados producto de las busquedas
en MIDT

Incluir en los mapas de manera georreferenciada y visible
las dreas protegidas, asi como los territorios pertenecientes
a las comunidades campesinas e indigenas

Incluir en los mapas las especies que habitan en las dreas
protegidas o proporcionar enlaces con dicha informacion

Permitir la descarga de datos abiertos en formato CSV en la
plataforma Mapalnversiones desde el Territorio, asi como
un diccionario de términos
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Informacidn inconsistente

Garantizar revisiones periddicas que cuiden la
informacion subida a la plataforma para no incurrir en
errores que pongan en duda la calidad de la data. Esto
implica la coordinacidn entre las entidades encargadas
de las plataformas

Generar usuarios/usuarias especiales para las
unidades ejecutoras con el objetivo de que realicen
revision de la informaciéon subida sobre aquellos PIP
gue estan a su cargo

Actualizar los datos de transferencias de canon,
sobrecanon y regalias en la Informacion Nacional
Consolidada de Mapalnversiones Pert Pais Minero
correspondiente al afio 2020

Garantizar revisiones periddicas que cuiden la
informacion subida a la plataforma para no incurrir en
errores que pongan en duda la calidad de la data. Esto
implica la coordinacidn entre las entidades encargadas
de las plataformas

Generar usuarios/usuarias especiales para las
unidades ejecutoras con el objetivo de que realicen
revision de la informacidon subida sobre aquellos PIP
gue estan a su cargo
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