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INTRODUGCION

“Nos resistimos a desaparecer”. Asi expresaron la realidad que viven,
indigenas peruanos, colombianos y brasileios en un encuentro allé por el afio
2008 (European Comision). Hoy, 12 afios después, habria que preguntarse
en cuanto ha cambiado esta situacién, en especial para los indigenas que
viven en la Triple Frontera (Perti, Colombia y Brasil) donde la pobreza, la
precariedad de servicios basicos, la débil presencia del Estado y la fuerte
presencia de la criminalidad conduce muchas veces a los mas vulnerables,
mujeres y ninos, a ser victimas del grave flagelo de trata de personas, tal
como lo muestran los reportes de casos en dicha zona en los que las mismas
familias estarian prostituyendo a sus hijas para poder sobrevivir o cayendo
en manos del crimen organizado.

Es importante sefialar que la trata de personas en la Triple Frontera puede
darse dentro de la zona fronteriza de cada pais sin desplazamiento y/o
mediante el cruce de fronteras internacionales, lo cual implica un proceso
migratorio irregular (MERCOSUR). Alli es precisamente donde la
corrupcion podria estar siendo un gran aliado, ademas de otros delitos como
el narcotrafico, la tala ilegal, entre otros.

Por ello, resulta importante conocer los diversos instrumentos normativos
en materia de trata de personas, asi como su adecuada implementacion y
en qué medida son efectivos junto a las politicas publicas nacionales y la
cooperacion internacional para combatir dicho delito.

En ese sentido, la realizacion del presente estudio constituye un paso
importante al realizar un analisis comparativo de la legislacion en materia
de trata en Pert, Colombia y Brasil. Dicho analisis se ha realizado en
base al Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifnos, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
también llamado Protocolo de Palermo, y que tiene como finalidad: prevenir
y combatir la trata de personas; proteger y ayudar a las victimas de dicho
ilicito; y promover la cooperacion entre los Estados Parte.

Dicho instrumento fue aprobado en el afio 2000, entro en vigencia en el
ano 2003y a la fecha lo han ratificado 117 paises en todo el mundo, entre los
que se encuentra Perti, Colombia' y Brasil que suscribieron el Protocolo de
Palermo en los anos 2002, 2003 y 2000 respectivamente.

De acuerdo aello, los criterios establecidos para el analisis comparativo de la
legislacion de los tres paises, han sido el tipo penal o la definicion de trata, la
proteccion de las victimas y las medidas de prevencion y cooperacion.

En primer lugar se ha recopilado en el presente estudio la normativa referida
alatrata de cada pais, asi como los documentos sobre politicas publicas para
enfrentar dicho delito, las estadisticas y casos en la zona de la Triple Frontera;
lo cual nos permite tener una mirada también sobre la implementacién de la
normativa.

Cabe mencionar la importancia de que la normativa, las politicas nacionales
y la cooperacion internacional obedezcan a larealidad social y las causas que
ocasionan el flagelo de la trata de personas que afecta sobre todo a personas
vulnerables como nifios y mujeres indigenas en condicién de pobreza y
desigualdad.

1 Al firmar Colombia hizo la reserva contemplada en el parrafo 3 del articulo 15 del Protocolo, declarando que no se encuentra
vinculado al péarrafo 2 del mismo articulo: “Toda controversia entre dos 0 mas Estados Parte acerca de la interpretacion o la

3 aplicacion del presente Protocolo que no pueda resolvers e la negoc n dentro de un plazo razonable debe
solicitud de uno de esos Estados Parte, someterse a arbitraj s e 1a fecha de la solicitud de arbitraje, esos

Estados Parte no han podido ponerse de acuerdo sobre la organizacion del arbitraje, cualquiera de esos Estados Parte podra
remitir la controversia a la Corte Internacional de Justicia mediante solicitud conforme al Estatuto de la Corte”.







2. TRATA DE PERSONAS EN PERU: NORMATIVA E
IMPLEMENTACION

2.1. Tipo penal y agravantes

En el ano 2014 se aprueba, mediante la Ley que perfecciona la tipificacion
del delito de Trata de Personas- Ley N° 30251, la modificatoria de dicho tipo
penal en los siguientes términos:

Articulo 153.- Trata de personas

1. El que mediante violencia, amenaza u otras formas de coaccion,
privacion de la libertad, fraude, engariio, abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad, concesion o recepcion de pagos o de
cualquier beneficio, capta, transporta, traslada, acoge, recibe o
retiene a otro, en el territorio de la Republica o para su salida o
entrada del pais con fines de explotacion, es reprimido con pena
privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de quince aiios.

2. Para efectos del inciso 1, los fines de explotacion de la trata
de personas comprende, entre otros, la venta de niiios, niiias o
adolescentes, la prostitucion y cualquier forma de explotacion
sexual, la esclavitud o prdcticas andlogas a la esclavitud,
cualquier forma de explotacion laboral, la mendicidad, los
trabajos o servicios forzados, la servidumbre, la extraccion
o trdfico de érganos o tejidos somdticos o sus componentes
humanos, asi como cualquier otra forma andloga de explotacion.

3. La captacion, transporte, traslado, acogida, recepcion o
retencion de nifio, nifia o adolescente con fines de explotacion
se considera trata de personas incluso cuando no se recurra a
ninguno de los medios previstos en el inciso 1.

4. El consentimiento dado por la victima mayor de edad a
cualquier forma de explotacion carece de efectosjuridicos cuando
el agente haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados
en el inciso 1.

5. El agente que promueve, favorece, financia o facilita la
comision del delito de trata de personas, es reprimido con la
misma pena prevista para el autor.”

Uno de los cambios mas relevantes de esta norma es que se logra configurar
el delito de trata, aun sin el consentimiento de la victima mayor de edad
cuando se recurra a la violencia, amenaza u otras formas de coaccion. Es
importante mencionar, que cuando se trate de menores de edad, en ningtin
caso sera necesario verificar si existio consentimiento de la victima para que
el delito se concrete.

Asimismo, a partir de dicha ley, se establece que el delito de trata de personas
puede ser cometido tanto por el autor directo como por todo aquel que
promueva, financie o facilite su comision; por tanto se abre la posibilidad
de que la responsabilidad penal alcance también a quienes dirigen
organizaciones criminales.

Articulo 153-A.- Formas agravadas de la Trata de Personas

La pena serd no menor de doce ni mayor de veinte afios de pena
privativa de libertad e inhabilitacién conforme al articulo 36
incisos 1, 2, 3, 4y 5 del Cédigo Penal, cuando:

1. El agente comete el hecho abusando del ejercicio de la funcion
publica;

2. El agente es promotor, integrante o representante de una
organizacion social, tutelar o empresarial, que aprovecha de esta
condiciony actividades para perpetrar este delito;

3. Exista pluralidad de victimas;

4. La victima tiene entre catorce y menos de dieciocho arios de
edad o es incapaz;

5. El agente es conyuge, conviviente, adoptante, tutor, curador,
pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
dfinidad, o tiene a la victima a su cuidado por cualquier motivo o
habitan en el mismo hogar.

6. El hecho es cometido por dos o mds personas.

La pena serd privativa de libertad no menor de 25 aros, cuando:
1. Se produzca la muerte, lesion grave o se ponga en inminente
peligro laviday la seguridad de la victima.

2. Lavictima es menor de catorce aiios de edad o padece, temporal
o permanentemente, de alguna discapacidad fisica o mental.

3. El agente es parte de una organizacion criminal.”

Asimismo, en el articulo 153-A, se prevén las formas agravadas:

Lasformasagravadas, se pueden dar endosniveles que agrupan determinadas
conductas que delimitan si la pena oscilara entre 12 y 20 anos o serd no
menor a 25 anos. En ambos niveles la gravedad radicara en la cualidad del
agente y de la victima, ya sean uno o mas agentes y/o victimas. En el segundo
nivel, el de no menor a 25 afnos, ademas dependera del riesgo en el que se
ponga la vida de la victima.

Asi, se consideraran formas agravadas que ameritan una pena entre 12 'y 20
anos cuando exista pluralidad de victimas, o cuando la victima tenga entre 14
y 18 anos, o cuando el agente abuse de su condicion de funcionario publico o
sea pariente, tutor o tenga la victima a su cuidado, entre otros. Y, se amerita
una pena no menor a 25 anos, cuando la victima sea menor de 14 anos o
padezca alguna discapacidad fisica o mental, o cuando el agente pertenezca
auna organizacion criminal, entre otros.
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2.2. La Ley contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes
- Ley N° 28950

Esta ley comprende modificaciones a una serie de normas relacionadas al
delito de trata de personas, como el cambio al articulo del Codigo Penal que
se tratd en el punto anterior; la Ley Penal contra Lavado de Activos- Ley N°
27765; el Codigo Procesal Penal; la Ley que otorga facultad al Fiscal para la
intervencion y control de comunicaciones y documentos privados en caso
excepcional- Ley N°© 27697; entre otras.

Dentro de las modificaciones mas relevantes, cabe mencionar la de la Ley
N° 27697, que regula la asistencia y proteccion a victimas, colaboradores,
testigos y peritos de trata de personas en los siguientes términos:

“Articulo 7.- Asistencia y proteccion a victimas, colaboradores,
testigosy peritos de trata de personas

En el caso de trata de personas, el Estado directamente o en
coordinacion con otros Estados, organismos internacionales,
gubernamentales 'y sociedad civil,
proporcionan alas victimas, colaboradores, testigos, peritosy sus
Jamiliares directos dependientes, como minimo: la repatriacion
segura; alojamiento transitorio; asistencia médica, psicolégica,
social, legal; y, mecanismos de insercion social, ademads de las
medidas de proteccion previstas (...)”

organizaciones no

En el mismo sentido, en la Terceray Cuarta Disposicion Complementaria de
la Ley N° 28950 se establece respecto a la prevencion de la trata de personas
y la cooperacion internacional:

TERCERA.- Prevencion de la Trata de Personas y del Trdfico
Ilicito de Migrantes
El Estado directamente o en coordinacion con otros Estados,

organismos internacionales, organizaciones nogubernamentales
y sociedad civil, promoverd y ejecutard medidas de prevencion
de los delitos de trata de personas y trdfico ilicito de migrantes,
asi como sus factores de riesgo, sea considerando entre otras:
investigacion, capacitacion, informaciony difusion.

Estas medidas de prevencion deberdn considerar el enfoque de
derechos humanos y de grupos vulnerables, asi como el interés
superior del niiio.

CUARTA.- Cooperacion internacional

El Estado promoverd la firma de acuerdos y tratados
internacionales tanto bilaterales como multilaterales, a fin de
garantizar la proteccion integral de las victimas nacionales que
se encuentren en el extranjero, ast como facilitar la repatriacion
de los sujetos pasivos y la extradicion de los sujetos activos del
delito, asi como también intensificar el fortalecimiento de los
controles fronterizos e intercambiar informaciéon migratoria.”

Ademas, también se aborda el aspecto clave de la implementacion en la
Séptima Disposicion Complementaria, incorporada posteriormente por
la Ley N° 30925 del 05 abril 2019, que establece el disefio de programa
presupuestal:

SEPTIMA.- Diseiio de programa presupuestal multisectorial

El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion
General de Presupuesto Publico, acompaiia al Ministerio del
Interior en el diseiio de un programa presupuestal multisectorial
para la implementacion de las politicas en materia de trata de
personasy el trdfico ilicito de migrantes, asi como los indicadores
para su respectivo seguimiento de desempeiio, evaluaciones e
incentivos a la gestion a que hubiera lugar, en el plazo de ciento
ochenta dias hdbiles desde la vigencia de la Ley. (...)

Por tanto, le corresponde al Ministerio del Interior disenar un programa
presupuestal multisectorial que priorice la prevencion, persecucion del
delito y proteccion integral de las victimas de trata de personas, con el
acompaiiamiento del Ministerio de Economia, asi como el involucramiento
de diversos sectores como trabajo, justicia, transportes, entre otros y los tres
niveles de gobierno (central, regional y local).

2.3 Politica Nacional frente a la Trata de Personas

Mediante el Decreto Supremo N° 001-2015-JUS se aprueba la Politica
Nacional frente a la Trata de Personas y sus formas de explotacion (en
adelante Politica Nacional) y sus formas de explotacién, publicada el 23
de enero de 2015, que tiene por objetivo principal la prevencion, el control
y reduccion de dicho delito, a través de la atencion a factores sociales y
culturales que la generan; persecucion y sancion eficientes; y atencion,
proteccion y recuperacion integral de las victimas.

Esta politica constituye el principal marco orientador de politica criminal
en trata de personas y es de aplicacion obligatoria en los tres niveles de
gobierno (central, regional y local) y de los diversos sectores involucrados,
en especial por aquellos funcionarios competentes en la prevencion, justicia
penal y ejecucion de penas.

La implementacién de la Politica Nacional es responsabilidad del Grupo
de Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas, que
tiene entre sus fines complementar el Plan Nacional de Accién contra la
Trata de Personas. Por su parte, el Consejo Nacional de Politica Criminal
es responsable de monitorear y evaluar dicha politica, junto a los entes
correspondientes.

Asimismo, los gobiernos regionales y locales contardn con la asistencia
técnica del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente y de la Secretaria
Técnica del Consejo Nacional de Politica Criminal para la implementacion
de la Politica Nacional. La Politica Nacional cuenta con tres enfoques:
género, interculturalidad y derechos humanos; y establece diversos
lineamientos generales como intervencion e implementacion focalizada,
control y reduccién de situaciones de vulnerabilidad, y fiscalizacion de
procesos. Dichos lineamientos cuentan con sus respectivos lineamientos
especificos, graficados en el siguiente cuadro que forma parte de la citada
Politica Nacional:




Intervencion en espacios de
acogida, recepcion o retencion

Fortalecer el acceso
a servicios sociales

Intervecion en los medios de
transporte y traslado

Generacion de
oportunidades laborales

Identificacion de la Intervencion en procesos

Fortalecimiento
de capacidades
Clausuray cierre definitivo Desarrollo de centros
de los espacios de acogida
Investigacion y desarrollo Implementacion de

poblacion vulnerable vinculados a la captacion de inteligencia equipos interdisciplinarios
. Fiscalizacion y Intervencion en ., L, ENH][]UES
.Redl.ICCIOIl y control dg !as @it aelos espacios de 'Atencmn v prot.ecglon
situaciones de vulnerabilidad procesos explotacion integral de las victimas

PREVENCION PERSECUCION

Reduccion de la tolerancia social y

cultural de précticas asociadas justicia eficiente

Desarrollo de una cultura Procedimientos y garantias

Administracion de

Optimizai6n de la gestion de

4 Género
PRUTEBB'UN 4 Intercultural

4 Derechos Humanos

Recuperacion
y reintegracion

Reintegracién educativay/o

de rechazo para las victimas y testigos informacion laboral de las victimas
Fortalecimiento de una Procedimientos y Adecuacion de la Restitucion de derechos a
cultura de denuncia mecanismos agiles y efectivos normatividad favor de las victimas
Fortalecimiento de_ Mecanismos de coordinacion Fomento de la P OSTamas d‘?
programas para poblacion interinstitucional predicibilidad proteccion, tratamientoy

vulnerable (NNA)

INTERVENGION E IMPLEME

acompanamiento sostenible

ACION FOGALIZADA DE LA POLITICA NACIONAL

Creacion de espacios de

coordinacién y consulta de planes locales

Disefio e implementacion

Diseno de herramientas
de gestion

Fuente: Politica Nacional frente a la Trata de Personas y sus formas de explotacion - D.S. N° 001-2015-JUS con cambios de formato realizados por Proética.

2.4 Plan Nacional contra la Trata de Personas

El Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-2021 (en adelante Plan
Nacional) fue aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2017-IN y tiene
como vision que el Perti al 2021 garantice un entorno seguro a la poblacion
en situacion de riesgo ante la trata de personas y la proteccion integral
a sus victimas, con respeto a su dignidad humana y la restitucion de sus
derechos. Para ello, los actores involucrados deben organizarse alrededor
de ejes estratégicos como la gobernanza institucional, la prevencion y
sensibilizacion; la protecciony reintegracion de las victimas; y la persecucion
del delito.

Losresponsables de su ejecuciony cumplimiento son los ministros de Estado,
quienes aseguraran que las actividades y gastos que impliquen dicho plan se
incluyan en los Planes Operativos y Presupuestos Institucionales. Mientras
que la coordinacion, seguimiento y evaluacion del mismo a nivel regional y
local estard a cargo de la Secretaria Técnica de la Comision Multisectorial
contra la Trata de Personas y Tréfico Ilicito de Migrantes.

2.5 Estadisticas

El Plan Nacional aborda en el capitulo 2 la incidencia del delito en el Pert;
sin embargo se advierte en el mismo documento que las cifras no revelan la
magnitud real del delito, puesto que es pocas veces denunciado por diversas
razones como amenazas, vergiienza, represalias o porque la victima no tiene
acceso a la justicia y ni siquiera puede denunciar.

Segun el Plan Nacional, el Peru es considerado un pais de origen, transito
y destino de hombres, mujeres, ninos y nifas en situacion de trata,
detectandose entre los anos 2014 y 2016, 2534 casos de trata de personas.
Cabe senalar que el nimero de victimas es mucho mayor al niimero de casos,
debido a la pluralidad de victimas que pueden presentar dichos casos. Por
ejemplo en el aiio 2014 se registraron 501 casos y 782 victimas.

Asimismo, entre los afios 2009 y 2015, los distritos fiscales con mayor
proporcion de casos de trata de personas fueron Lima (22.8%), Loreto
(10.7%) y Madre de Dios (9.6%). Vemos pues, que dichas regiones acumulan
unimportante 43.1% del total de casos de trata en el Perti, y que Loreto donde




se ubica la zona de la Triple Frontera ocupa el segundo lugar en casos de
tratay es solo superado por Lima. Hay que tener en cuenta, ademas, que en
Lima la poblacion es mucho mayor que en Loreto, asi por ejemplo en el ano
2015 en Lima habia casi 10 millones de habitantes, mientras que en Loreto
apenas poco mas de 1 millén de habitantes (INEI, 2015).

En atencion al perfil de las victimas de trata, se registraron 3911 victimas
en el periodo del 2009 al 2014, de las cuales el 82, 7 % era de nacionalidad
peruanay el resto extranjera, predominantemente de Colombia y Ecuador.
Ademas la mayoria de las victimas suelen ser mujeres, como en el ano
2014 que de 782 victimas, el 80 % eran mujeres, lo cual indica una fuerte
connotacion de género en el delito de trata de personas.

VARIABLE CARAGTERISTICA

Respecto a la edad de las victimas, en el periodo 2009-2014 poco mas del
50 % tenian entre 13 y 17 aflos y un 6,4 % eran menores de 13 aflos, mientras
que un 21 % tenian entre 18 a 24 anos. Resulta realmente alarmante que
mas de la mitad de las victimas de trata de personas sean menores de edad,
reafirmando nuevamente que es la poblacion mas vulnerable la mas afectada
en por este flagelo. En el siguiente cuadro que forma parte del mencionado
Plan Nacional se muestra el perfil de las victimas de trata con fines de
explotacion sexual:

Sexo  Lamayoria de las victimas son mujeres

Edad

 La mayor parte (tres cuartas partes) son menores de edad
« El promedio de edad oscila entre 15y 18 anos

« La mayoria proviene de zonas rurales o zonas urbano maginales

Origen
el estado

Educacion

Aspectos individuales

Familia

* Violencia familiar

« Los lugares de donde provienen las victimas son lugares alejados donde no llega

« Nivel educativo bajo (primaria o secundaria incompleta)

* Madres con hijos pequefios
« Mujeres sin pareja

* Desintegracdn de las familias o abandono total o parcial de uno o ambos padres,
particularmente en los casos de nifias y mujeres

« Algunas de ellas fueron victimas de violacién sexual, generalmente cometida por
hombres con un grado de consguinidad o familiriadiad cercano

Ocupacion previa

Ocupacion previa : ;
P P « Baja autoestima

« Ninguna o baja remuneracion
« Con carga familiar que mantener

« Experiencia previa de violencia dentro del ambito familiar

» Antecedentes de maltrato
« Antecedentes de abuso sexual

Fuente: Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-2021 - D.S. N° 017-2017-IN con cambios de formato realizados por Proética.

3. TRATA DE PERSONAS EN COLOMBIA: NORMATIVA E IMPLEMENTACION

3.1 Tipo penal y agravantes

El articulo 188A del Cddigo Penal- Ley 599 de 2000, cuyas penas fueron aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, tipifica el delito de trata de

personas en los siguientes términos:

“Articulo 188A. Trata de personas. El que capte, traslade, acoja o reciba a una persona, dentro del territorio nacional o hacia el exterior,
con fines de explotacion, incurrird en prision de trece (13) a veintitrés (23) afios y una multa de ochocientos (800) a mil quinientos (1.500)

salarios minimos legales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entenderd por explotacion el obtener provecho econémico o cualquier otro beneficio para st o para otra

persona, mediante la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud

o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre, la explotacion de la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extraccion de érganos,

el turismo sexual u otras formas de explotacion.

El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacion definida en este articulo no constituird causal de exoneracion de la

responsabilidad penal.”




En esta norma el delito de trata se configura cuando se capte, traslade acoja
o reciba a una persona tanto dentro de Colombia como hacia otro pais y los
fines atiendan a la explotacién en sus diversas formas como la prostituciéon
ajena, trabajos o servicios forzados, entre otros. Cabe mencionar que a pesar
de que la victima exprese u otorgue su consentimiento, el delito de trata se
configuray por tanto la responsabilidad penal del agente.

Asimismo, se consideran las siguientes agravantes:

“Articulo 188-B. Circunstancias de agravacion punitiva. Las
penas para los delitos descritos en el articulo 188 y 188-A, se
aumentard de una tercera parte a la mitad, cuando:

1. Cuando se realice en persona que padezca, inmadurez
psicoldgica, trastorno mental, enajenacion mental y trastorno
psiquico, temporal o permanentemente o sea menor de 18 arios.
2. Como consecuencia, lavictimaresulte afectada en daiio fisico
permanente y/o lesion psiquica, inmadurez mental, trastorno
mental en forma temporal o permanente o daiio en la salud de
Jorma permanente.
3. El responsable sea conyuge o compaiiero permanente o
pariente hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo de
afinidady primero civil.
4. El autor o participe sea servidor ptblico.
Pardgrafo. Cuando las conductas descritas en los articulos 188
y 188-A se realicen sobre menor de doce (12) aiios se aumentard
en la mitad de la misma pena.”

En Colombia, las formas agravadas de trata se dan en dos niveles que
agrupan determinadas conductas que delimitan si la sancién penal podra
aumentarse entre la tercera parte y la mitad de la pena prevista o en la mitad
de lamisma. En primer caso, se dara cuando confluyan ciertas circunstancias
referidas a la victima como cuando esta padezca de trastorno mental, sea
menor de 18 afios, sea lesionada temporal o permanentemente, entre otras;
o circunstancias referidas al autor del delito como cuando este sea servidor
publico, pariente o cényuge de la victima, entre otros. Y, se ameritara
aumentar la pena en la mitad de la misma, cuando la victima sea menor de
12 afos.

3.2 Ley por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de
personas y normas para la atencion y proteccion de las victimas de la
misma - Ley niimero 985 de agosto del 2005

La Ley nimero 985 de agosto del 2005, por medio de la cual se adoptan
medidas contra la trata de personas y normas parala atenciény proteccién de
las victimas de la misma, tiene como objeto adoptar medidas de prevencion,
proteccion y asistencia necesarias para garantizar el respeto de los derechos
humanos de las victimas y posibles victimas de la trata de personas, tanto las
residentes o trasladadas en el territorio nacional, como los colombianos en
el exterior, y para fortalecer la accion del Estado frente a este delito.

Estrategia Nacional contra la Trata de Personas

Dicha ley también establece que la Estrategia Nacional contra la Trata de
Personas es el eje de la politica estatal en la materia y le asigna al Comité
Interinstitucional la funcién de elaborar dicha Estrategia Nacional y

recomendarla al Gobierno, asi como de ser la instancia de coordinacion de
las entidades del Estado y de los organismos privados que participen en su
ejecucion. La Fiscalia de la Nacion es una de las entidades que forma parte
de dicho comité.

Al respecto, como parte de la validacion del presente estudio, el fiscal
colombiano /\ngel Castro, precisé que la Fiscalia de la Nacion, mediante
Resolucion N°010 del 7 de noviembre de 2014, creé el Grupo de Articulacion
para la Lucha contra la Trata de Personas y Delitos Conexos, cuya finalidad
consiste en dar respuesta a los compromisos adquiridos por el Estado
colombiano al suscribir la Convencion y el Protocolo de Palermo.

Asimismo, se establece que dicha estrategia tendra como objetivos
desarrollar marcos de informacion relativa a las causas y consecuencias de
la trata de personas; la prevencion a través de medidas sociales, econdmicas,
politicas y juridicas; el fortalecimiento de las acciones de persecucion
a organizaciones criminales; la proteccion de las victimas; entre otros.
Ademas, la Estrategia Nacional incluird metas ¢ indicadores de gestion que
permitan medir periddicamente la eficiencia y eficacia en el cumplimiento
de los objetivos establecidos.

Medidas de prevencion

Respecto a la prevencion, la normativa mencionada establece que se
tomaran medidas, campanas y programas de prevencion, teniendo en cuenta
que la demanda es una de las causas fundamentales de la trata. Ademas, se
consideran los factores que aumentan la vulnerabilidad como la desigualdad,
la pobreza y la discriminacion, asi como atenderan la diversidad cultural
y étnica de las posibles victimas. Para ello, se realizaran acciones como
programas de prevencion para comunidades vulnerables; capacitaciones
para servidores publicos; sensibilizacion tanto dentro como hacia el exterior
de Colombia; informacion sobre los peligros de la migracion internacional
en condiciones de vulnerabilidad, riesgo, irregularidad o ilegalidad; entre
otras.

Proteccion a victimas

Siguiendo la misma linea, dicha normativa también establece medidas de
protecciony asistencia a las victimas de la trata de personas como programas
de asistencia inmediata para el retorno de las victimas a su lugar de origen si
estas asi lo solicitan; capacitacion y ayuda en la basqueda de oportunidades
de empleo; y acompafiamiento juridico durante el proceso legal, entre otras.

Sistema Nacional de Informacion sobre la Trata de Personas
También se establece que el Sistema Nacional de Informacion sobre la Trata
de Personas serd un instrumento de recoleccion, procesamiento y andlisis de
la informacion estadistica y académica relativa a las causas, caracteristicas y
dimensiones de la trata interna y externa en Colombia, que servira de base
para la formulacion de politicas, planes estratégicos y programas, y para
la medicion del cumplimiento de los objetivos trazados en la Estrategia
Nacional.

Decreto 1069 de 2014

Ademas, la Ley niimero 985 se reglamenta parcialmente mediante el
Decreto 1069 de 2014, que tiene por objetivo reglamentar las competencias,
beneficios, procedimientos y tramites que deben realizar las entidades
responsables en la adopcion de las medidas de proteccion y asistencia a
las personas victimas del delito de la trata de personas, sefialando como
competentes para el desarrollo del programa de proteccion a victimas a nivel




nacional al Ministerio del Interior, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Policia Nacional - Interpol, Fiscalia General de la Nacién, Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, Defensoria del Pueblo,
entre otros; y a nivel territorial departamentos, distritos, municipios y sus
entidades descentralizadas.

Asimismo, dicho Decreto establece que la Fiscalia General de la Nacion,
conforme a sus facultades legales, brindara proteccion a testigos y victimas
de la trata de personas y a sus familiares mas cercanos, durante todo el
proceso penal o mientras se encuentre en riesgo su integridad.

Respecto a la repatriacion de la victima extranjera a su pais de origen,
dicha normativa sefiala que las autoridades competentes prestaran la
proteccion y asistencia a que hubiere lugar y gestionaran inmediatamente,
en coordinacion con el consulado del respectivo pais, el retorno a su lugar
de origen. Para la proteccion de victimas se tiene también la Guia para
la identificacion y atencion a las victimas de la trata de personas del afio
2016 que tiene como objetivo ser una herramienta para autoridades y
organizaciones en Colombia que oriente las acciones generales en los
procesos de identificacion y de atencion a las victimas de trata de personas
mayores de 18 afos.

Ademas, hay normas complementarias como la Ley 1719 de 2014 (junio 18)
porlase adoptan medidas para garantizar el acceso alajusticia delas victimas
de violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasion del conflicto
armado, la Ley 679 de 2001 (agosto 03) por medio de la cual se expide un
estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacién, la pornografia y el
turismo sexual con menores, la Ley 1257 de 2008 define las normas que
permiten garantizar a todas las mujeres —principales victimas de la trata
de personas— el ejercicio de los derechos reconocidos en el ordenamiento
juridico interno e internacional, entre otras.

3.3 Estadisticas

Segtn el Ministerio del Interior de Colombia, entre los afios 2013 y 2019,
se detectaron 610 victimas de trata de personas, de los cuales 501 fueron
mujeres o nifas victimas de trata de personas y 109 fueron hombres o nifos.
Con la finalidad de explotacion sexual fueron 360 victimas en total, y 130
con la finalidad de esclavitud laboral.

Otros datos arrojan que del total de victimas en este periodo, la trata de
personas interna del pais fue de 115 personas, en comparacion con la trata
externa del pais que se elevo a 482 personas. Los paises con mayor nimero
de victimas de trata de personas provenientes de Colombia en este periodo,
son China con un total de 72 personas, México 58 personas y Argentina con
40 personas.

Dentro del territorio nacional, el mayor niimero de casos de trata de personas
destino externo lo recoge Bogota y Valle del Cauca con la misma cifra de
72 personas en cada provincia, seguido de Antioquia con 70 personas con
destino otros paises. Respecto al origen de la trata interna del pais la mayor
cifra de personas victimas son de la provincia de Antioquia con una cifra de
26 en total, siendo 2019 el ano que mayor numero de victimas se reportd
respecto a su origen interno.

Respecto de la edad de las victimas de trata de personas, el Ministerio del
Interior estima que las cifras mas altas son 350 en el rango de 18 a 30 afios,
y 137 en el rango de 31 a 50 afios, mientras que 60 fueron menores de edad.

En el marco del Taller de validacion del presente estudio realizado la primera
semana de agosto del presente afio (2020), el fiscal colombiano Angcl
Castro, senal6 que, de acuerdo a la informacion reportada por la Fiscalia
General de la Nacion, durante el periodo de 1 de enero a 31 de diciembre
de 2019, el ente acusador dio apertura al menos a 188 nuevas indagaciones
por hechos constitutivos del delito de trata de personas y conexos. Preciso,
ademas, que dichos casos son conocidos por diferentes dependencias de la
entidad como lo son la Delegada para la Seguridad Ciudadana, la Delegada
contra la Criminalidad Organizada y el Grupo de Trabajo Nacional para el
Fortalecimiento de la Investigacion y Judicializacion de la Violencia contra
Ninas, Nifios y Adolescentes del Despacho del sefior Fiscal General de la
Nacion.

Ademas, anade Castro, en el periodo senalado, se advierten 27 capturas
efectivas, de las cuales a 19 se les atribuyeron los delitos de trata de personas
con fines de explotacion sexual en concurso con concierto para delinquir
induccion a la prostitucion y proxenetismo con menor de edad. Estos casos
se sucedieron en los departamentos de Putumayo, Amazonas y Antioquia en
los que la totalidad de las victimas son ninas indigenas rescatadas.

4. TRATA DE PERSONAS EN BRASIL: NORMATIVAE
IMPLEMENTACION

4.1.Tipo penal y agravantes

En el Cédigo Criminal del Imperio de Brasil de 1830 no existia la figura
delictiva de trata de personas. El tipo penal que mas se asemejaba era, en la
modalidad de captacidn, el rapto o secuestro con fines libidinosos (articulos
226°- 228°).

Hay que recordar que este era un codigo que ampara el sistema de esclavitud
(articulos 14.6,28.1,60°,113°,114°,115° y 179°), y que no criminalizar la
prostitucion, sino que mas bien consideraba a la prostituta como “mujer
publica” (Venson & Pedro, 2013, pag. 65). Es por ello que, sumado al
contexto histdrico, la trata de personas no era un problema atn visibilizado.
En el ano 1890, apenas instaurada la reptblica brasilefia, se promulgé el
Cédigo Penal de los Estados Unidos de Brasil, que tuvo un avance respecto a
la tipificacion de la trata de personas. A parte de la violacidn sexual (articulos
266°- 269°) y el rapto (articulo 270°- 276°), se cred un capitulo especifico
para sancionar el lenocinio (proxenetismo), a través de los articulos 277° y
278° (en este tlltimo ya se hace mencion al “tréfico de la prostitucion” como
finalidad delictiva).

Asimismo, con la Ley N° 2.992, conocida como Ley Mello Franco (De
Camargo Rodrigues, 2012), se agregd un parrafo al articulo 278°, donde ya
se pone en cuestion el consentimiento de la victima.

En el afio 1940, se promulgé el nuevo Codigo Penal que sigue vigente hasta
la fecha, pero que tuvo varias modificaciones, incluyendo las relativas a trata
de personas. Originariamente, el delito de trata de personas se encontraba
en el capitulo “Del lenocinio y el trafico de mujeres” (articulos 227°- 232°),
sancionando en el articulo 231° el trafico de mujeres. Este tipo penal se
limitaba solo a tener como victimas a mujeres extranjeras captadas al
territorio nacional o para el exterior, siendo su modalidad agravada si se
ejercid violencia, grave amenaza o fraude.
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En el afio 20052 la ley N° 11.106 modificé este capitulo, nombrandolo “Del
lenocinio y el trafico de personas”; también, cambi6 el articulo 231° para
que pueda incluirse a cualquier persona como victima (trafico internacional
de personas), y tipifico el tréafico de personas dentro del territorio (articulo
231-A), en sus modalidades de captacion y transporte para el ejercicio de la
prostitucion.

Enelafno 2009, laley N°12.015 modificd nuevamente el capitulo, llamandolo
ahora “Del lenocinio y el trafico de personas para fines de prostitucion u otra
forma de explotacion sexual”. Asimismo, se modificaron los articulos 231°
y 231-A, aumentandole la cantidad de circunstancias agravantes (victima
menor de edad, o con enfermedad, o deficiencia mental, o si el victimario es
un familiar o tutor, o si se ejerce violencia, amenaza grave o fraude, y multa

en el caso de que exista una btisqueda de ventaja economica.

En el afio 2016, se promulga la ley N° 13.344, ley que establece la prevencion
y represion de la trata interna e internacional de personas y medidas para
la atencidn de las victimas. En esta se sefialan principios y directrices para
la lucha contra la trata de personas, y para la proteccion y asistencia a sus
victimas como la promocion de la cooperacion internacional. Ademas,
se senala que la represion de la trata se dara a través de la cooperacion
de 6rganos nacionales y extranjeros del sistema de justicia y seguridad.
Asimismo, se derogan los articulos 231° y 231-A, referidos al trafico
internacional e interno de personas; derivando el delito de trata de personas
al articulo 149-A.

“Art. 149-A. Organizar, atraer, reclutar, transportar, transferir, comprar, alojar o acoger a una persona, a través de una amenaza grave,

violencia, coercion, fraude o abuso, con el propésito de:

I - extirpar érganos, tejidos o partes del cuerpo;

11 - someterla a trabajar en condiciones similares a la de un esclavo;
111 - someterlo a cualquier tipo de servidumbre;

IV - adopcion ilegal; o

V - explotacion sexual.

Pena - prision, de 4 (cuatro) a 8 (ocho) aiios, y una multa.

§ 1 La penalizacion aumenta de un tercio a la mitad si:

I - el delito es cometido por un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones o con el pretexto de ejercerlas;

1I - el delito se comete contra un niiio, adolescente, anciano o discapacitado;

IIT- el agente aprovecha las relaciones de parentesco, doméstico, convivencia, hospitalidad, dependencia econémica, autoridad o superioridad

Jjerdrquica inherentes al ejercicio de un trabajo, puesto o funcion; o

1V - la victima de la trata de personas es retirada del territorio nacional.

§ 20 La pena se reduce en uno o dos tercios si el agente es un oficial principal y no pertenece a una organizacion criminal.”

Este transito tiene una gran importancia en materia de cumplimiento
normativo internacional, respecto de lo sefialado en el Protocolo de Palermo.
Este nuevo articulo sanciona conductas que tienen como finalidad no solo la
explotacion sexual, sino también el sometimiento a trabajos en condiciones
de esclavitud o analogos, o adopcidn ilegal.

Sin embargo, surgen problemas por la falta de mencion al consentimiento,
por lo que, si se prueba que si hubo este, entonces no habria delito. Esto no
se condice con lo expresado en el Protocolo de Palermo, cuando senala que
si se ha recurrido a cualquiera de los otros medios de trata (fraude, engaiio,
abuso de poder, situacion de vulnerabilidad o concesion de pagos), entonces
el consentimiento queda excluido de analisis (Aguieiras Vieira & Quiroga
Obregon, 2019, pag. 288).

En el ano 2017, se promulgé6 la ley N° 13445 que instituye la Ley de
Migracion, con reglamento aprobado mediante Decreto N° 9.199. Esta ley
tipifica el delito de promocion de la migracion ilegal en el articulo 232-A.
Su complementariedad con el delito de trafico de personas es esencial por el
caracter transnacional de este acto

4.2 Politicas publicas brasileias dirigidas a la lucha contra la trata
de personas

En el ano 1999, se publico laley N° 9.807, y su reglamento mediante decreto
N° 3.518, que establece normas para la organizacion y el mantenimiento de

programas especiales para la proteccion de victimas y testigos amenazados;
asimismo, instituye el Programa Federal de Asistencia a Victimas y Testigos
Amenazados. Este es el primer paso de apoyo a las victimas de delitos tales
como la trata de personas.

En el ano 2016, mediante Decreto N° 8.903 se aprueba el Programa de
Proteccion Integrada de Fronteras, y se establecen las actividades de la
administracion publica federal para su ejecucion. Este programa permitiria
una mayor cooperacion e integracion con los paises fronterizos a Brasil, y
mayor planificacion para la resolucion de conflictos en estas zonas, como
es el problema transnacional de la trata de personas, y la captacion de
nacionales o extranjeros, para trasladarlos interna o externamente.

En el ano 2006, mediante Decreto N° 5.948 se aprueba la Politica Nacional
de Enfrentamiento al Trafico de Personas, y se establece el Grupo de Trabajo
Interministerial con el objetivo de elaborar una propuesta de Plan Nacional
de Enfrentamiento al Trafico de Personas. Sin embargo, posteriormente
este grupo va a ser reemplazado por la Coordinacion Tripartita de la Politica
Nacional de Enfrentamiento al Trafico de Personas, y el Comité Nacional
de Enfrentamiento al Trifico de Personas - CONATRAP (creados por
Decreto N° 7.901 del aio 2013). Finalmente, mediante Decreto N° 9.833 del
ano 2019, se elimina la Coordinacion Tripartita y queda encargado del Plan
solamente el CONATRAP.

2 Luego de haber r:
11 21 le hab
este entrara en vigor mediante el Decreto N° 5.017 de fecha 12 de marzo de 2004.

ficado el afio pasado el “Protocolo adicional a la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional relativo a la prevencion, represion y castigo de la trata de personas, especialmente mujeres y nifios”, y de que
ste Protocolo, en su articulo 5° obliga a los Estados Parte a adoptar en sus cuerpos legislativos el delito de trata de persona

segtn como lo establece esta norma internacional.



Resultado de estos grupos gubernamentales, y en ultimo momento por el
CONATRAP, se han desarrollado hasta el momento tres planes nacionales
de enfrentamiento al trafico de personas. El tltimo fue aprobado mediante
Decreto N° 9440 del afio 2018 y cuenta con seis ejes tematicos: gestion de
la politica, gestion de la informacion, capacitacion, capacidad de sancion,
asistencia a las victimas, y prevencion y concientizacion publica. Por
ultimo, en el ano 2019, se aprobé la creacion del Grupo Interministerial de
Monitoreo y Evaluacion, el cual esta encargado de supervisar la ejecucion
del ITI Plan Nacional de Lucha contra el Trafico de Personas.

4.3 Estadisticas

Segtin la Secretaria Nacional de Politicas para las Mujeres, entre los afios
2014 y 2016, se detectaron 317 mujeres victimas de trata de personas con la
finalidad de explotacién sexual, y123 conlafinalidad de esclavitud laboral (en
el caso de hombres: 5y 52, respectivamente). Asimismo, segtin el Ministerio
de Salud, en el mismo periodo, 301 mujeres (de 408 personas) habrian sido
victimas de trata de personas; y, segtin la Secretaria de Derechos Humanos,
166 mujeres (de 256 personas identificadas) también habrian sido victimas
de este delito (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2017, pégs. 34-35).

Ello revela que existe una fuerte connotacion de género en el delito de trata
de personas, siendo el perfil de las victimas, en su gran mayoria, respecto de
su sexo, mujeres.

Respecto de la edad de las victimas de trata de personas, el Ministerio de
Salud estima que las cifras mas altas son: 133 en el rango de 30 a 59 afios,
y 104 en el rango de 10 a 19 anos (de un total de 408 personas). Cerca del
50% corresponde a pre-adolescentes, adolescentes y jovenes de 10-29, lo
que constituye un riesgo a tomar en cuenta en materia de politicas pablicas
(Ministério da Justica e Seguranca Ptblica, 2017, pag. 36).

5. ANALISIS COMPARATIVO

El andlisis comparativo de la legislacion en los tres paises se basa en los
siguientes criterios establecidos a partir del Protocolo de Palermo: :

5.1 Tipificacion

Respecto de la conducta, Perti y Brasil cumplen con los verbos rectores
utilizados por el Protocolo de Palermo; sin embargo, Colombia omite la
utilizacion del verbo “transportar”. Ello generaria dificultades al momento

delaindividualizacion de laresponsabilidad penal contralos que transportan
a las victimas (via medios de transporte), ya que el traslado hace referencia
al desarraigo de estas de su comunidad o pais, pudiendo cometerlo sin la
necesidad de un vehiculo (UNODC, 2009, pig. 17).

En cuanto a las modalidades, primero hay que mencionar que, lo que se
busca es no dejar impune ninguna de sus acciones, y por ello el Protocolo
de Palermo sefiala hasta diez posibles modalidades. Su implementacion
en Per, Brasil y Colombia ha sido distinta, ya que, actualmente, los dos
primeros han decidido hacer un listado de estas acciones, omitiendo Brasil
las modalidades de engaio, abuso de una situacion de vulnerabilidad, y la
concesion o recepcion de pagos o beneficios.

A diferencia de estos paises, Colombia ha decidido no tipificar ninguna
modalidad, lo cual consideramos un gran avance, ya que no solo se puede
hacer una interpretacion convencional donde se consideren todas sus
modalidades; sino que, también, pueden tomarse en cuenta otras acciones
que van a depender del contexto mismo de la situacion de trata en la que la
victima se puede encontrar.

Sobre el consentimiento, consideramos que se ha logrado un avance en
Brasil y Colombia, paises en los que el consentimiento no es tomado en
cuenta sea cual sea la edad de la victima, y esta es una constante que esta
aumentando en varios paises (UNODC, 2009, pag. 10). Sin embargo, dado
que el Protocolo determina que el consentimiento es irrelevante solo para
las menores de edad, Pert ha seguido al pie de la letra esta disposicion,
limitando la proteccion de las victimas mayores de edad en una situacion
que vulnerabilidad (por su relacién con el agresor), lo que les impide viciar
su consentimiento a favor de sus victimarios.

Respecto de la finalidad, tanto Perti como Colombia han tipificado acorde
conlo que dictamina el Protocolo; es decir, han mencionado los clasicos tipos
de explotacidn, y, ademas, han dejado abierto el listado por si aparece una
nueva forma de explotacion. En cambio, Brasil se ha limitado a considerar
solamente las que menciona el protocolo, haciendo una lista cerrada, sin dar
la posibilidad a que se consideren otros tipos de explotaciéon moderna.

Sobre la pena privativa de libertad, Colombia es el pais que tiene, en su
tipo base, una pena méaxima mas alta que los otros paises: 23 afos. En
contraposicion, Brasil es el que tiene la pena maxima mas baja: 8 aiios. Sin
embargo, si se aplicasen las circunstancias agravantes, en el caso de Pert la
pena podria llegar hasta los 35 afios; en Colombia, a 34 ailos con 6 meses; y,
en Brasil, alos 19 anos.

12



Normativa

Conducta

Modalidades

Consentimiento
de victima

Finalidad

Pena

Agravantes

Observaciones

PROTOCOLO DE PALERMO

Articulo 3: Definiciones

Captacion, transporte, traslado,
acogida o la recepcion de personas

Recurriendo a la amenaza o al uso de
la fuerza u otras formas de coaccion,
al rapto, al fraude, al engario, al
abuso de poder o de una situacion

de vulnerabilidad o a la concesién o
recepcion de pagos o beneficios

En menor de edad: no se toma en
cuenta

En mayor de edad: cuando se recurra a
las modalidades previstas

Explotacion que incluye como minimo,
la explotacion de la prostitucion ajena
u otras formas de explotacion sexual,
los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas andlogas

ala esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de 6rganos

Articulo 153 del Cédigo Penal,
modificado mediante la Ley que
perfecciona la tipificacion del delito de
Trata de Personas, Ley N° 30251 (aio
2014)

Capta, transporta, traslada, acoge, recibe
oretiene a otro, en el territorio de la
Republica o para su salida o entrada

del pais

Mediante violencia, amenaza u otras
formas de coaccion, privacion de la
libertad, fraude, engano, abuso de poder
o de unasituacion de vulnerabilidad,
concesion o recepcion de pagos o de
cualquier beneficio

En menor de edad: no se toma en cuenta

En mayor de edad: cuando se recurra a
las modalidades previstas

Explotacién que comprende, entre otros,
la venta de nifos, nifias o adolescentes,
la prostitucion y cualquier forma de
explotacion sexual, la esclavitud o
practicas analogas a la esclavitud,
cualquier forma de explotacion laboral,
la mendicidad, los trabajos o servicios
forzados, la servidumbre, la extraccion
o tréafico de 6rganos o tejidos somaticos
o sus componentes humanos, asi

como cualquier otra forma analoga de
explotacion

De 8al5 anos

De 12 a 20 afios

« El agente es funcionario ptblico,
promotor, integrante o representante
de una organizacion social, tutelar o
empresarial, que aprovecha de esta
condicion; conyuge, conviviente,
adoptante, tutor, curador, pariente hasta
el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, o tiene a la victima
a su cuidado por cualquier motivo o
habitan en el mismo hogar

* Pluralidad de victimas

* El hecho es cometido por dos o més
personas

No menor de 25 afios:

* Muerte, lesion grave o se ponga en
inminente peligro la vida y la seguridad
de lavictima.

* La victima es menor de catorce

anos de edad o padece, temporal

o permanentemente, de alguna
discapacidad fisica o mental.

« El agente es parte de una organizacion
criminal

El agente que promueve, favorece,
financia o facilita la comision del delito
de trata de personas, es reprimido con la
misma pena prevista para el autor

COLOMBIA

El articulo 188A de la Ley 599 de 2000
(Cédigo Penal), adicionado por la Ley
747 de 2002 y modificado por la Ley
890 de 2004

Captar, trasladar, acoger o recibir a una
persona, dentro del territorio nacional
o hacia el exterior

El consentimiento dado por la victima a
cualquier forma de explotacion definida
en este articulo no constituira causal de
exoneracion de la responsabilidad penal

Con fines de explotacion. se entendera
por explotacion el obtener provecho
econdmico o cualquier otro beneficio
para si o para otra persona, mediante la
explotacion de la prostitucion ajena u
otras formas de explotacién sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud
o las practicas analogas a la esclavitud,

la servidumbre, la explotacion de la
mendicidad ajena, el matrimonio servil, la
extraccion de drganos, el turismo sexual u
otras formas de explotacion

De 13 a 23 afios y una multa de 800 a
1500 salarios minimos legales mensuales
vigentes

Se aumentara de una tercera parte a la
mitad de la pena, cuando:

« Serealice en persona que padezca,
inmadurez psicoldgica, trastorno mental,
enajenacion mental y trastorno psiquico,
temporal o permanentemente o sea
menor de 18 aios

« Como consecuencia, la victima resulte
afectada en dafio fisico permanente

y/o lesion psiquica, inmadurez mental,
trastorno mental en forma temporal o
permanente o dano en la salud de forma
permanente

« El responsable sea conyuge o
compaiiero permanente o pariente
hasta el tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil.

« El autor o participe sea servidor
publico

Se aumentara en la mitad de la misma
pena:

« Cuando la victima sea menor de 12
afios

BRASIL

Articulo 149-A del Cédigo Penal,
incluido por laley N° 13.344 de 2016

Requerir, atraer, reclutar,
transportar, transferir, comprar,
alojar o acoger a una persona

Mediante amenaza grave,
violencia, coercion, fraude o
abuso

El consentimiento es
irrelevante

Con la finalidad de eliminar
6rganos, tejidos o partes del
cuerpo; someterla a trabajar en
condiciones andlogas alade la
esclavitud; someterla a cualquier
tipo de servidumbre; adopcion
ilegal; explotacion sexual

De 4 a8 afios

Lapenalizacién aumenta de un tercio a
la mitad cuando:

« El delito es cometido por un
funcionario publico en el ejercicio
de sus funciones o con el pretexto de
ejercerlas

« El delito se comete contra un nino,
adolescente, anciano o discapacitado

« El agente aprovecha el parentesco,
las relaciones domésticas, la
convivencia, la hospitalidad, la
dependencia econémica, la autoridad
o la superioridad jerarquica inherentes
al ejercicio de un trabajo, puesto o
funcion.

« Lavictima de trata de personas es
expulsada del territorio nacional.

Lapena se reduce en uno o dos tercios
si el agente es primario y no pertenece
auna organizacion criminal

Fuente: Elaboracion propia
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5.2 Proteccion de victimas

Respecto al criterio de proteccion de confidencialidad de las victimas, Pera
lo contempla en el literal g) del articulo 4° y en el literal b) del articulo 36° de
su Reglamento de la Ley N° 28950; Colombia, en el articulo 7° de su Ley N°
985; y Brasil, en el numeral IV del articulo 6° de su Ley N° 13.344.

Sobrelaposibilidad de brindar informacion en los procesosy procedimientos
en los que estan involucradas las victimas, Pert lo estipula en el literal d) del
articulo 40°y en el literal e) del articulo 49° de su Reglamento; Colombia, en
los numerales 1y 3 del articulo 7° de su Ley; y Brasil, en el numeral VII de su
articulo 6° de su Ley.

En cuanto a la asistencia que deben recibir las victimas durante el proceso
penal donde son agraviadas, Perti lo sefiala en el literal b) del articulo 38° de
su Reglamento; Colombia, en el articulo 8° de su Ley; y Brasil, en el numeral
V de su articulo 6° de su Ley.

Respecto del criterio de proporcionar un alojamiento adecuado a las
victimas, Perti lo contempla en el literal ¢) del articulo 4°, y el literal v) del
articulo 34° de su Reglamento; Colombia, en el numeral 1 del articulo 7°, y
en el segundo parrafo de su Ley; y Brasil, en su numeral 11 del articulo 6° de
su Ley.

Sobre el asesoramiento de las victimas sobre sus derechos, incluyendo la
comprension cualquiera sea el idioma originario de estas, Pert contempla
estas protecciones especificas solo para las victimas de trata provenientes del
trafico ilicito de migrantes, en el literal e) del articulo 49.1 de su Reglamento,
y Brasil en el numeral I11 del articulo 6 de su Ley. Si bien es cierto, Colombia
no cuenta con una normativa nacional expresa al respecto, el Fiscal Angel
Castro sefiald que debido a que las normas de derecho internacional publico
tienen aplicacion directa, Colombia implementa las disposiciones de la OIT
que ordena la aplicacion de ese tipo de medidas.

En cuanto a la asistencia médica, psicoldgica y social, Perti contempla su
proteccion en el numeral 2) del articulo 3° de su Reglamento; Colombia, en

el numeral 1 del articulo 7° de su Ley; en cambio, Brasil estipula solamente
la asistencia fisica y psicoldgica, mas no la social (seccion 1° del articulo 6°
de su Ley).

Respecto del suministro de oportunidades de empleo, educacion y
capacitacion, Perulos contemplaenlos articulos 44° y 45° de su Reglamento;
Colombia, en el numeral 2 del articulo 7°,y en el segundo parrafo del articulo
9° de su Ley; y Brasil, en el numeral 1y la seccidn primera del articulo 6° de
su Ley.

Sobre el criterio de tomar en cuenta la edad, sexo y necesidades especiales
de las victimas, en particular de los nifios, Perti lo sefiala en el literal g) del
articulo 5° de su Reglamento; Colombia, contempla la proteccion especial
en casos de menores de edad (articulo 9 de su Ley), mds no toma como
enfoque el género o la situacion de vulnerabilidad; y Brasil si lo menciona en
sunumeral I1I del articulo 6° de su Ley.

En cuanto a la seguridad fisica de las victimas, Pert lo sefala en el literal b)
del articulo 36°,y en el literal b) del articulo 49° del Reglamento; Colombia,
en los numerales 1y 3 del articulo 7° de su Ley; y Brasil, en el numeral VI del
articulo 6° de su Ley.

Respecto de la reparacion del dafio ocasionado a la victima de trata, Pert lo
contempla en su articulo 93° de su Cédigo Penal; Colombia, en el articulo 11°
de su Ley 906; y Brasil no protege dicha indemnizacién, sin embargo, tiene
un proyecto de ley donde se requiere que se incorpore (Proyecto de Ley del
Senado N° 374 de 2012).

Por ultimo, sobre la adecuada repatriacion que deben recibir las victimas
de trata, Pert lo sefala en el literal ¢) del articulo 4.2 de su Reglamento;
Colombia, en el paragrafo 2° del articulo 7° de su Ley; y Brasil, en su seccion
2° del articulo 6° de su Ley.
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CUADRO 4; COMPARAGION SOBRE PROTECCION DE VIGTIMAS

- PROTECCION DE VICTIMAS (ART.) PROPORCIONAR - SUMINISTRAR

Confidencialidad Informacién sobre Asistencia en el proceso Alojamiento adecuado Asesoramiento sobre
procedimientos penal sus derechos en idioma
originario

Pert J J J J J

SI (no expresamente en la

Colombia J J J J normativa nacional, pero aplica

normativa internacional)

Brasil J J J J J

Fuente: Elaboracién propia

GUADRO 5: COMPARACION SOBRE PROTECCION DE VICTIMAS 2

PROTECCION DE VICTIMAS (ART.) PROPORCIONAR - SUMINISTRAR

Asistencia médica, Oportunidades de empleo, Identifica por edad, sexo, Seguridad fisica Indenmizacion por danos
psicoldgicay material educacién y capacitacion y necesidades especiales
(ninos)

Peru J J J J J
Colombia \/ \/ x \/ J

Brasil x J J J X

Fuente: Elaboracion propia

GUADRO 6: COMPARAGION SOBRE PROTECCION DE VICTIMAS 3

REPATRIACION DE VICTIMAS (ARTS. 7Y 8)

Adecudada repatriacion

Peru \/
Colombia \/

Brasil \/
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5.3 Medidas de prevencion y cooperacion

En concordancia con el articulo 9 del Protocolo de Palermo, la prevencion
cumple un rol central en la legislacion y politicas nacionales de los tres
paises a través de diversas medidas de prevencion como politicas, programas,
actividades, campanas, entre otras

Enel caso de Peru dichas medidas se encuentran previstas en la Ley contra la
tratade personasy el trafico ilicito de migrantes, la Politica Nacional frente a
la Trata de Personasy sus formas de explotacion y el Plan Nacional contra la
Trata de Personas. En Colombia estd la Ley por medio de la cual se adoptan
medidas contra la trata de personas y normas para la atencion y proteccion
de las victimas y la Estrategia Nacional contra la Trata de Personas. Por su
parte, Brasil cuenta con la Ley que establece la prevencion y represion de la
trata interna e internacional de personas y medidas para la atencion de las
victimas, la Politica Nacional de Enfrentamiento al Trafico de Personas y el
1T Plan Nacional de Enfrentamiento al Trafico de Personas.

La Politica Nacional en el caso peruano tiene como uno de sus objetivos
principales la prevencion a través de la atencion a factores sociales y
culturales que ocasionan dicho delito, es decir se buscareducir las situaciones
de vulnerabilidad y tolerancia social de la trata.

En el mismo sentido, la Estrategia Nacional en Colombia, tiene entre sus
objetivos la prevencion de dicho delito a través de medidas de orden social,
politico y econdmico; atendiendo también como en la normativa peruana a
las causas fundamentales de la trata como la demanda, la desigualdad y la
pobreza.

Porsuparte, el I11 Plan Nacional de Enfrentamiento al Trafico de Personasen
Brasil comprende entres sus ejes tematicos la prevencion y concientizacion
publica, la capacitacion y la gestion politica.

Se pudo observar ademas que es Colombia quien da mayor énfasis en
las medidas de prevencion en la frontera como promover la informacion
relacionada con los peligros de la migracion internacional en condiciones de
vulnerabilidad e ilegalidad, entre otras.

Respecto a la cooperacion internacional, la legislacion de los tres paises
establece medidas de caracter binacional y multinacional, tal como lo
establece el capitulo tercero del Protocolo de Palermo y que ademas son
de gran relevancia para la prevencion y la lucha contra la trata de personas,
sobre todo las referidas al control en las fronteras, donde a menudo se
permite que ninos sean trasladados sin documentaciéon, documentacion
falsificada u obtenida ilicitamente.

En la normativa peruana se da énfasis en la cooperacion internacional,
sefialandose incluso de manera expresa en la Ley contra la trata de personas
y el trafico ilicito de migrantes que las medidas de prevencion deben ser
ejecutadas por el Estado o en coordinacion con otros Estados, organizaciones
no gubernamentales y sociedad civil. Colombia, en la misma linea, establece
como uno de los objetivos de la Estrategia Nacional promover la cooperacion
internacional. Brasil, establece en su legislacion también la promocion de la
cooperacion internacional como uno de sus principios y directrices.

Cabe mencionar que Colombia y Brasil aprobaron la Guia de Actuacion
Regional para la deteccion temprana de situaciones de Trata de Personas
en pasos fronterizos del MERCOSUR y Estados Asociados que tiene por
finalidad establecer criterios minimos y pautas de accion comunes, con
miras a la prevencion del delito de trata de personas, la deteccion temprana
de sus posibles victimas, la identificacion de los presuntos tratantes, asi
como el registro estandarizado de la informacion sobre esta problematica.

En el marco de la validacion del presente estudio, el Cénsul General del Pert
en Leticia y Tabatinga, Miguel Guzman, resalto la importancia del Acuerdo
entre la Republica del Pert y la Reptiblica de Colombia para la prevencion,
investigacion, persecucion del delito de trata de personas y para la asistencia
y proteccion a sus victimas, suscrito el 25 de mayo del 2015 en el Pera y
vigente desde el 27 de junio de 2018. El objetivo de este acuerdo es fortalecer
a nivel politico y estratégico las acciones de coordinacién y cooperacion
conjunta, a través del intercambio de informacion, capacitacion, actividades
de investigacion y otras formas de cooperacion bilateral establecidas en la
“Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional” y en el Protocolo de Palermo.
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GUADRO 7; COMPARACION SOBRE PREVENGION Y CODPERACION

Protocolo de Palermo
Medidas de prevenciéon
(arts. 9,10,11,12y13)

Acuerdo entre la
Republica del Peruyla
Republica de Colombia
para la prevencion,
investigacion,
persecucion del delito de
trata de personasy para
la asistenciay proteccion
asus victimas.

Peru

Acuerdo entre la
Repiblica del Perty la
Republica de Colombia
para la prevencion,
investigacion, persecucion
del delito de trata de
personasy para la
asistenciay proteccion a
sus victimas.

Colombia

Brasil

* Medidas de prevencion: politicas, programas, actividades de investigacion y campaiias de informacion y difusion, asi como iniciativas sociales y econdmicas

« Cooperacion bilateral o multilateral y con la sociedad civil: a fin de mitigar las causas que conducen a la trata como la pobreza, la falta de oportunidades
equitativas, lademanda

* Frontera: Reforzamiento de los controles fronterizos como garantizar la calidad, integridad y seguridad de los documentos de viaje o de identidad y
capacitacion a funcionarios de inmigracion, entre otros

Ley N° 28950, Ley contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes:

» Medidas de prevencion: investigacion, capacitacion, informacion y difusion de la trata y sus factores de riesgo, ejecutadas y promovidas por el Estado o en
coordinacion con otros Estados, organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales y sociedad civil (Tercera Disposiciéon Complementaria).

« Cooperacién internacional: promover acuerdos y tratados bilaterales y multilaterales a fin de intensificar el fortalecimiento de los controles fronterizos e
intercambiar informacion migratoria (Cuarta Disposicion Complementaria)

Politica Nacional frente a la Trata de Personas y sus formas de explotacién - Decreto Supremo 001-2015-JUS:

* Objetivo principal: prevencion, control y reduccién de la trata a través de la atencién a los factores sociales y culturales que la generan. Para la prevencién se
tendra en cuenta la reduccion de situaciones de vulnerabilidad y de tolerancia social a la trata

Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-2021, Decreto Supremo N° 017-2017-IN:

« Tiene como visién que el Pert al 2021 garantice un entorno seguro a la poblacion en situacion de riesgo ante la trata de personas, para lo cual los actores
involucrados deben organizarse alrededor de ejes estratégicos como la gobernanza institucional, prevencion y sensibilizacion, entre otros

Ley numero 985 de agosto del 2005:

sistencia necesarias para garantizar el respeto de los derechos humanos de las victimas y posibles victimas de la

* Adoptar medidas de prevencion, proteccion y ¢
trata de personas, tanto las residentes o trasladadas en el territorio nacional, como los colombianos en el exterior

* La Estrategia Nacional contra la Trata de Personas tendra entre sus objetivos prevenir la trata de personas a través de medidas sociales, econdmicas, politicas
y juridicas; promover el trabajo interinstitucional y la cooperacion internacional; entre otros

» Medidas de prevencion: campaiias y programas fundamentados en la proteccion de los Derechos Humanos, los cuales tendran en cuenta que la demanda es
una de sus causas fundamentales; asi como la desigualdad, la pobreza, entre otros

* Frontera: promover la informacion relacionada con los peligros de la migracion internacional en condiciones de vulnerabilidad, riesgo, irregularidad o
ilegalidad, entre otros

Ley N°13.344, ley que establece la prevencion y represion de la trata interna e internacional de personas y medidas para la atencién de las victimas (2016):

« Principios y directrices para la lucha contra la trata de personas

Politica Nacional de Enfrentamiento al Trafico de Personas Decreto N° 5.948 (20006):

« Se establece el Comité Nacional de Enfrentamiento al Tréfico de Personas - CONATRAP con el objetivo de elaborar una propuesta de Plan Nacional de
Enfrentamiento al Trafico de Personas

11 Plan Nacional de Enfrentamiento al Tréfico de Personas Decreto N° 9440 del aiio 2018:

* Ejes temdticos: gestion de la politica, gestion de la informacion, capacitacion, capacidad de sancidn, asistencia a las victimas, y prevencion y concientizacion
publica

Fuen
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6.CASOS EN LA TRIPLE FRONTERA

6.1 Peru

Por su parte, Paola Hittscher, Fiscal de Trata de Personas Loreto de Pert
sefiala que las autoridades de Pert tienen que enviar equipos policiales a la
frontera para buscar informacion de eventuales casos de desaparicion, trata
de personas y explotacién sexual (El Tiempo, 2014).

Asimismo, en el marco de la validacion del presente estudio, Hittscher
report6é que en el mes de febrero del afio en curso (2020) se realiz6 un
operativo en Caballococha, y entre el afio 2016 y 2019 se realizaron
14 operativos en Caballococha y San Isidro. Ademas, sefialo que en la
actualidad 3 casos se encuentran en etapa de juicio oral y 6 casos en etapa de
investigacion preparatoria.

Fuentes institucionales también sefialan que en la Triple Frontera existe una
modalidad de prostitucion infantil y juvenil, en la cual las victimas también
llamadas “chicas prepago” son contactadas a través de su teléfono celular.
Ademas, menores de edad de los tres paises serian explotadas sexualmente en
ladiscoteca de laisla peruana Santa Rosay familias indigenas se trasladarian
en bote hasta el puerto de Leticia para prostituir a sus hijas menores de
edad. Como evidencia de estos hechos, circulan en la Triple Frontera fotos
de menores de edad anunciando sus “servicios”. En Leticia también se
reportan casos de trabajo forzado y maltrato, de prostitucion de madres
que se prostituyen con sus propias hijas para sobrevivir. Un caso concreto
reportado en la zona es el de una madre de cinco nifos, cuya hija mayor de
12 afios cuidaba a los menores de edad y se prostituia. (Informe Ejecutivo
de la Organizacién Internacional para las Migraciones, 2017, pag. 17).

Asimismo, en la Triple Frontera también hay inmigrantes ilegales
indocumentados que son obligados a trabajar como lo evidencia el caso de
trata de haitianos en el ano 2010, cuyas familias fueron secuestradas como
parte del pago por el traslado. También hay casos de extraccion de érganos
como el que fue reportado en Tabatinga donde se hallaron los cuerpos
abiertos de dos nifos con los 6rganos extraidos, mujeres y nifias colombianas
y brasilenas engafiadas para ejercer la prostitucion en territorio peruano.

Segin el testimonio de la Policia Nacional del Pert, las jovenes se
“autotratan” debido a la precaria situacion econdmica en frontera, y por ello
no reportarian vinculacion con intermediarios. Cabe mencionar, ademas
que son pocos los casos denunciados por temor de la poblacion a represalias
y que segtn la Coordinadora de Derechos Humanos de la Gobernacion
de Leticia y el Comité de Trata de Personas son los propios miembros de
la Policia Nacional quienes embaucan a jovencitas leticianas afuera de las
escuelas para llevarlas a fiestas en los bares de Santa Rosa, haciéndolas
cruzar asi la frontera por Tabatinga los viernes y regresar los lunes (CHS
Alternativo, 2012, pag. 10).

6.2 Colombia

En el 2018, Adriana Herrera Beltran, la Procuradora delegada para la
defensa de los derechos de la infancia, la adolescencia y la familia en
Colombia sefiala que se tiene conocimiento de que las nifias indigenas de la
Amazonia colombiana son captadas y transportadas hasta Brasil y Pert para
explotarlas sexualmente y que segun informes del mismo afio se evidencia
un aumento de la violencia sexual contra nifios, niflas y adolescentes y
mujeres indigenas, como el delito de mas alto impacto en el departamento

del Amazonas, en Colombia (El Tiempo, 2014).

En el marco de la validacion del presente estudio, el fiscal colombiano Angel
Castro reporto los siguientes casos:

Caso Chongos

Se investigo explotacion de menores de edad en el Ecuador, en el sector
conocido como los Chongos. Las victimas fueron captadas en la ciudad de
Popayan, Cauca; a través de una red social. El juez de primera instancia
emitio sentencia absolutoria aduciendo “que solo se trataba de una aventura
que estas menores habian emprendido hasta el vecino pais”. No obstante, esa
providencia fue apelada, y se dict6 condena de 29 afios de prision a una de las
integrantes mmas importantes de la organizacion criminal.

Operacion Abeona IT- Amazonas (Colombia-Brasil y Pert)

En este operativo hicieron parte entidades colombianas como la Policia
Nacional, la Delegada Contra Criminalidad Organizada, la Direccion
Especializada contra las Organizaciones Criminales de la Fiscalia General
de la Nacién, la Comisaria de Familia de Leticia (Amazonas) y la Fuerza
Aérea Colombiana (FAC). Ademas, participaron la Policia de Perti y de
Brasil.

Mediante este operativo, también denominado ‘Operacion trasnacional
Abeona - Fase II’
de Delincuencia Comtn Organizada (GDCO) ‘Los Amazdnicos 2’ o

fue desarticulada la estructura transnacional Grupo

“Triple Frontera’ quienes trataban a nifias indigenas (entre 13 y 16 afios)
para ser explotadas sexualmente en el Brasil y Perti. En esa operacion se
capturaron 13 personas, quienes fueron imputadas por la Fiscalia por los
delitos de concierto para delinquir agravado, trata de personas, demanda de
explotacion sexual, entre otros, con menores de 14 anos.

Caso Putumayo:

Las investigaciones y acciones preventivas realizadas coordinadamente por
la Fiscalia General de la Nacion de Colombia, a través del Grupo contra la
Trata Transnacional de Personas de la Delegada contra la Criminalidad
Organizada;y la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales de la Policia
Nacional (DIPRO) de Colombia, permitieron atender varias denuncias
sobre la posible explotacion sexual comercial de nifias y adolescentes,
algunas de ellas indigenas, en zonas aledafias al paso fronterizo San Miguel,
en Putumayo.

Con la informacion recibida, los investigadores realizaron mas de 200
actividades de policia judicial como entrevistas, vigilancias, interrogatorios
e interceptaciones telefonicas, y conocieron las maniobras ilicitas a las que
habrian recurrido los presuntos integrantes de una red de trata de personas.
Los indicios establecieron que los imputados, al parecer, creaba perfiles
falsos en las redes sociales, buscaba a menores de edad entre los 13 y 17
anos, y las convencia de aceptar ofertas laborales con una supuesta agencia
de modelaje llamada Tentaciones, que también hacia publicaciones en una
pagina web denominada Mil Eréticos Putumayo.

Las ninas y adolescentes que aceptaron los ofrecimientos, en realidad, eran
inducidas a ejercer actividades de tipo sexual por las que el senalado cabecilla
de la estructura cobraba entre 60 mil y 200 mil pesos. Las victimas eran
transportadas a hoteles y a las residencias de los adultos que pagaban por
los servicios sexuales, algunas fueron trasladadas a municipios fronterizos y
otras cruzaron a territorio ecuatoriano.
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En las indagaciones se conocid que el imputado pertenecio a un resguardo
indigena del que fue expulsado por su comportamiento ilegal y porque
gran parte de las adolescentes engafiadas pertenecian a su comunidad.
Precisamente, en el curso de las investigaciones fueron identificadas,
recuperadas por defensores de familia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), quienes les restablecieron los derechos a 13 victimas, 6 de
ellas eran ninas indigenas, y las indagaciones darian cuenta de que podrian
ser mas.

Ante la contundencia del material probatorio recopilado por la Fiscaliay la
Policia colombianas, cuatro presuntos integrantes de dicha red trasnacional
de trata de personas fueron capturados en diligencias cumplidas en Mocoa,
Villa Garzén y Puerto Asis (Putumayo). Los detenidos fueron imputados,
segiin su nivel de responsabilidad, por los siguientes delitos: trata de
personas agravada en concurso heterogéneo, estimulo a la prostitucion de
menores, concierto para delinquir y facilitacion de medios tecnolégicos para
ofrecer servicios sexuales.

Por solicitud de la fiscal de conocimiento, adscrita a la Direccion
Especializada contra las Organizaciones Criminales, un juez de control
de garantias impuso a los seis detenidos medidas privativas de la libertad.
Alias “Tato’ fue enviado a la carcel municipal de Pitalito (Huila), dos de sus
presuntos cémplices permaneceran recluidos en resguardos indigenas, y
otras tres personas, administradores de algunos hoteles en los que fueron
explotadas sexualmente menores de edad, cumpliran la medida en sus
lugares de domicilio.

6.3.Brasil
En el marco de la validacion del presente estudio, la fiscal Aline Morais
Martinez dos Santos, reporto los siguientes casos:

Casos en tramite

« DPF-TAB / AM-2020.0027076-INQ - ELECTRONICO. Por delito
de promocién de la migracion ilegal en Brasil, mediante el cual se estaria
incitando a los extranjeros a entrar en Brasil utilizando el pretexto del
refugio para luego viajar a Centroamérica, con el objetivo de llegar a Estados
Unidos.

* DPF-TAB / AM-00167/2015-INQ. Investigacion policial iniciada para
investigar la desaparicion de Gisele Goncalves Gomes que habria sido
tomada el 29 de agosto de 2015 en contra de su voluntad en el extranjero por
colombianos con fines de explotacion sexual.

« 1000547-57.20204.01.3201-1PL N2 0034 / 2017-4 - DPF / TB / AM.
Esta para determinarse la posible comisién del delito previsto en el articulo
239, parrafo unico del Estatuto de la Ninez y la Adolescencia, considerando
que el haitiano Menos Rocher trajo a dos niinos, Cherley Rocher y Chelsise
Rocher, de Haiti a Brasil en septiembre de 2014, mediante fraude.

Casos archivados

* 0000266-55.2019.4.01.3201. Archivado por la imposibilidad de localizar
las posibles victimas del presunto delito, conforme al articulo 149-A, V
del Cédigo Penal brasileiio y la no ubicacién del investigado. Se investigo
el delito de tréfico internacional de drogas mujeres con fines sexuales,
perpetrado por Bettina Schwiger Ramos.
*0000427-65.20194.01.3201-1PL N ° 0036 / 2019-4 - DPF / TBA / AM.

Y 1.13.001.000172/2018-05. Archivado por ausencia o insuficiencia de
pruebas. Considerando que en audiencia judicial que ocurrié durante el afio
2014, hubo evidencia de presunto delito de trata de mujeres y prostitucion,
involucrando a extranjeros en la ciudad de Tabatinga por el presunto delito
de posible trata de mujeres y prostitucion infantil.

¢ 2006.32.01.000382-0-. Archivado por ausencia o insuficiencia de
evidencia. Se trataba del delito de trafico de érganos y drogas, en el que
personas denominadas “cortacabecas o gringos” que aterrorizaban a las
comunidades indigenas de la reserva natural del Rio Javari.

1. CONCLUSIONES

7.1 Del tipo penal

Si bien Pert y Brasil demuestran tener una lista completa de conductas
conforme lo establece el Protocolo de Palermo, Colombia evidencia estar
mucho mas avanzado en lo que respecta alas modalidades, no contemplando
ninguna de estas en su derecho interno. Asimismo, Pert se encuentra ain
atrasado respecto de la estipulacion del consentimiento de las victimas, ya
que lo considera para las mayores de edad. En cuanto a la finalidad, Brasil
tiene una lista cerrada de tipos de explotacion; y, respecto de la pena, este
mismo pais es el que tiene penas mas leves.

7.2 De la proteccion de victimas

Perti es el que ha cumplido en teoria con todos los criterios normativos; en
cambio, Colombia aplica la normativa internacional, pero aiin no cuenta con
normativa nacional expresa sobre el suministro de informacion de derechos
alas victimas con idioma originario distinto, y una politica de proteccion con
enfoque de género; también, Brasil debe implementar una asistencia social
a sus victimas, y asegurar una reparacion justa del daino que han sufrido sus
victimas.

7.3 De la prevencion y la cooperacion

Tanto la prevencion y la cooperacion cumplen un rol importante en la
normativa y politicas ptblicas referidas a la trata de personas en los tres
paises, siguiendo asi las pautas establecidas en el Protocolo de Palermo.
Un aspecto importante en la prevencién es que se aborda las causas
sociales, economicas y culturales que conducen a la trata de personas
como la pobreza, la desigualdad y la demanda. Por su parte, la cooperacion
comprende un nivel interno de las diversas instituciones nacionales,
organizaciones no gubernamentales y sociedad civil, asi como un nivel
externo como la cooperacion binacional o multinacional. Si bien es cierto,
no se ha encontrado algtin instrumento de cooperacion especifico para la
Triple Frontera suscrito por los tres paises en cuestion, el Acuerdo para la
prevencion, investigacion, persecucion del delito de trata de personasy para
la asistencia y proteccion a sus victimas, suscrito entre Pert y Colombia,
representa un avance.

7.4 De las estadisticas

Los tres paises nos arrojan cifras alarmantes, Pert es el pais que de lejos
presenta la mayor cantidad de casos con 2534 casos entre el afio 2014 y
2016; siendo la region donde se encuentra la frontera la segunda region con
mayor niimero de casos de trata de personas. En el mismo periodo, Brasil ha
reportado 408 victimas de trata, y Colombia 229 casos. Cabe senalar que las
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cifras de cada pais obedecen a fuentes y métodos de calculo diferentes. Sin
embargo, una constante en los tres paises es que la mayoria de casos tienen
como victimas a mujeres y ninos.

7.5 De los casos en la triple frontera

Si bien es cierto no se cuenta con un reporte completo y detallado de casos
documentados, sin embargo, los aportes de los fiscales de los tres paises en
el marco de la validacion del presente estudio, evidencian la magnitud de la
gravedad de este flagelo que afecta a las personas mas vulnerables que son
victimas de la trata y no ven otra salida para poder sobrevivir. La pobreza y
la ausencia del Estado que se vive en la frontera, la violencia hacia quienes
deberian ser sujetos de proteccion, la poca claridad de roles y funciones de
las instituciones, entre otros, son factores de vulnerabilidad que conducen a
la trata de personas en la triple frontera.
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