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Sala Penal Nacional de Apelaciones

Colegiado A
Expediente : 00046-2017-31-5201-JR-PE-01
Jueces superiores . Castarieda Otsu / Salinas Siccha / Guillermo Piscoya
Investigado : Ruperto Luis Antonio Flores Mancera
Delito : Trafico de influencias y otros
Agraviado : El Estado
Especialista judicial : Moisés Valerio Anchahua Mantilla
Materia . Apelacion de auto de medidas cautelares de embargo y

orden de inhibicién

/Resolucion N.° 02
Lima, veintiséis de julio
de dos mil dieciocho
AUTOS y 0iDOS.- En audiencia publica, el recurso

de apelacién formulado por la defensa de Ruperto Luis Antonio Flores Mancera

ontra la Resoluciéon N.° 01. Actiia como ponente la presidenta del Colegiado
A, jueza superior Susana Ynes Castafieda Otsu, y ATENDIENDO:

Resolucion materia de recurso
1. Es materia de apelacion la Resolucion N.° 01, emitida el cuatro de junio de

dos mil dieciocho por la jueza Maria de los Angeles Alvarez Camacho, titular
del Primer Juzgado Nacional de Investigacion Preparatoria Especializado en
Delitos de Corrupcién de Funcionarios, que declara fundado el requerimiento
de embargo preventivo en forma de inscripcion hasta por la suma de cuarenta
y seis mil cincuenta y cuatro con 00/100 soles (S/ 46 054.00), que recaera
sobre la cuota ideal que le corresponda al investigado Ruperto Luis Antonio
Flores Mancera, cuando se liquide la sociedad conyugal (en estricto sociedad
de gananciales) que mantiene con su coényuge Liliana del Rocio Gémez
Adame; y fundada la orden de inhibicién para disponer o gravar sobre la
cuota ideal que le correspondera al citado investigado al fenecimiento de la
sociedad de gananciales que mantiene con su citada cényuge respecto de los
vehiculos de placas FOS696 y BOL165.
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Se precisa que dichas medidas cautelares fueron solicitadas por la
Procuraduria Publica Ad Hoc' en el marco de la investigacion seguida contra el
“mencionado investigado como presunto instigador del delito de trafico de
/A J’infiuencias, y autor de los delitos de lavado de activos y asociacion ilicita para

delinquir en su forma agravada, los tres en agravio del Estado.

Agravios del investigado Ruperto Luis Antonio Flores Mancera
2. Los agravios formulados por la defensa del investigado Flores Mancera

fo;jwalizados en su recurso de apelacién y ratificados en audiencia, se sustenta
/

gsencialmente en la falta de motivacion de la resolucion impugnada. Sefiala lo
/ siguiente:

/

\ / |
i

.N[a jueza cita textualmente los hechos materia de imputacion y los elementos
;\convicci()n propuestos por la Procuraduria Publica Ad Hoc, para concluir
/ qg‘ue su patrocinado es autor del delito de trafico de influencias, pero inobserva
/ ei Acuerdo Plenario N.° 07-2011, por cuanto no especifica cuales son
elementos de conviccién que le permiten inferir la vinculacion del investigado

c:on los hechos.

[ o]

\ i) La jueza solo se pronuncia respecto al delito de trafico de influencias, a
pesar de que a su patrocinado también se le atribuye ser autor de los delitos de
asociacion ilicita para delinquir en su forma agravada y lavado de activos, los

cuales no han sido valorados.

iiiy Con relacion al peligro en la demora, no se evalua el tipo de dafio causado

ni se efectia un andlisis que permita establecer, considerando las

caracteristicas del hecho o del imputado, la existencia de un riesgo fundado de
insolvencia, de ocultamiento o desaparicion de sus bienes. Agrega que la jueza
se basa en simples presunciones y que no identifica el riesgo concreto que se

produciria en el presente caso.

' Procuraduria Publica para la defensa del Estado en las investigaciones y procesos vinculados a delitos
de corrupcién de funcionarios, lavado de activos y otros conexos en los que ha incurrido la empresa
Odebrecht y otras (en adelante, la Procuraduria Publica Ad Hoc).
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Su pretension es que se declare la nulidad de la resolucién impugnada.

Posicion de la Procuraduria Publica Ad Hoc

3. La representante de la Procuraduria Publica Ad Hoc sostiene que la
resolucién recurrida se encuentra debidamente motivada, pues cumple con los
requisitos del articulo 303 del Cédigo Procesal Penal (en adelante CPP).

Ademas, sostiene que, si bien en la resolucién solo se hace mencion del delito
de traflco de influencias y otros, se entiende que el término "otros" se refiere a
Ios delltos de lavado de activos y asociacioén ilicita para delinquir.

/ 4 Los elementos de conviccion presentados causan probanza de los hechos
ue se le imputan al investigado Flores Mancera, entre ellos, la declaracion del
laborador Eficaz N.° 6-2017. En relacion al analisis del peligro en la demora,

este se configura con base en la constatacion de que sus coinvestigados

,- vienen adoptando conductas de disposicién u ocultamiento de sus bienes.

| Fundamentos del Colegiado para resolver
f 5. Las medidas de coercidon real son instrumentos a través de los cuales se

aseguran las consecuencias civiles derivadas de un hecho ilicito. Estas
medidas "recaen sobre el patrimonio del imputado o sobre sus bienes juridicos
[ patrimoniales, limitandolos con la finalidad de impedir que durante el proceso

determinadas actuaciones dafosas o perjudiciales por parte de aquel, afecten

la efectividad de la sentencia o la eficacia del proceso'.

6. La solicitud de una medida de coercién, conforme al inciso 1 del articulo 255
del CPP, exige que se indiquen las razones que fundamentan el pedido v,
cuando corresponda, se acomparien los actos de investigacion o elementos de
conviccion pertinentes. A criterio de SAN MARTIN CASTRO®, esta medida debe

contener el aporte de datos, argumentos y justificaciones que conduzcan a

2 Acuerdo Plenario N.° 07-2011/CJ-116, del seis de diciembre de dos mil once. Asunto: Delito de lavado
de activos y medidas de coercion real, f. j. 16.

3 SAN MARTIN CASTRO, César. (2015). Derecho procesal penal. Lecciones. Lima: INPECCP y Cenales. p.
481,
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fundar un juicio provisional favorable a la peticion cautelar con la determinacion
inequivoca de la medida que se solicita, a la que debe acompaniar la prueba
correspondiente o la indicacion de los actos de investigacion que obran en la

causa.

/A

i)
.i

Cet

\/f
\ Por otro lado, teniendo en cuenta que este tipo de medidas implican la
restriccion de derechos fundamentales, se imponen con respeto al principio de
proporcionalidad* (incisos 2 y 3 del articulo 253 del CPP).

7./Para determinar la procedencia del embargo, debe observarse lo sefialado

/ en el inciso 3 del articulo 303 del CPP, que precisa los siguiente: "Se adoptara
R la medida de embargo, siempre que en autos existan suficientes elementos de
onviccién para sostener razonablemente que el imputado es con probabilidad
/ éiautor o participe del delito objeto de imputacion, y por las caracteristicas del
,Lecho o del imputado, exista riesgo fundado de insolvencia del imputado o de

|
jocultamiento o desaparicion del bien”.

8. El embargo puede solicitarse en el proceso penal segun los articulos 302 y
| siguientes del CPP, en concordancia con los articulos 642 y 656 del Cadigo

Procesal Civil.

En tal sentido, existen dos requisitos: i) el juicio de probabilidad razonable de la
participacion del imputado en el delito, sostenido por elementos de conviccion
suficientes (apariencia de derecho); y ii) el riesgo fundado de insolvencia,

el

ocultamiento o desaparicion, segln las caracteristicas del hecho o del
imputado (peligro en la demora).

4 El Tribunal Constitucional, con relacién al test de proporcionalidad, ha sefialado que incluye, a su vez,
tres subprincipios: idoneidad, necesidad y ponderacion o proporcionalidad en sentido estricto. En el juicio
de idoneidad o adecuacién, se analiza si la restriccién en el derecho resulta pertinente o adecuada a la
finalidad que se busca tutelar. El siguiente paso, relativo a la necesidad, supone verificar si existen medios
alternativos, esto es, se trata del analisis de relacién medio-medio, de una comparacion entre medios; el
medio elegido por quien estd interviniendo en la esfera de un derecho fundamental y el (los) hipotético(s)
medio(s) que hubiera podido adoptar para alcanzar el mismo fin. Finalmente, con relacién a la
proporcionalidad en sentido estricto, rige la ley de la ponderacién, segin la cual “cuanto mayor es el
grado de la no satisfaccion o de la afectacién de un principio, tanto mayor tiene que ser la importancia de
la satisfaccién del otro. STC N.° 579-2008-PA/TC, del cinco de junio de dos mil ocho, f. j. 25.
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Sobre el juicio de probabilidad delictiva, SAN MARTIN CASTRO sostiene que es la
razonada atribucion del hecho punible a una persona determinada —no la

certeza del mismo—>.

9. En cuanto al embargo en forma de inscripcion, se tiene que es una medida
cautelar de naturaleza civil que puede dictarse cuando la pretension es
apreciable en dinero, lo que implica la incorporacion en los registros publicos
del monto ejecutable de los bienes afectados. De esta forma, se asegura la

pgsibi[idad de ejecutar los bienes ante un fallo que declare fundada la

/

J p}retensmn civil, sin necesidad de ordenar su traslado, prohibir su disposicion o

N/ éravamen. e incluso frente a terceros.

f
/

/10. Respecto a la orden de inhibicién, constituye una medida de coercion real

que se encuentra regulada en el articulo 310 del CPP, segun la cual el fiscal o

el actor civil podran solicitar, cumplidos los requisitos establecidos en el articulo
303°, que el juez dicte orden de inhibicién para disponer o gravar los bienes del

imputado o del tercero civil que se inscribiran en los Registros Publicos.

El enunciado contenido en el articulo 310 del CPP no ha encontrado mayor
desarrollo normativo; incluso como medida de orden de inhibicion no se
encuentra regulada en el Cadigo Procesal Civil, por lo que es necesario recurrir
supletoriamente a este cuerpo normativo y a la doctrina para delimitar su

alcance’.

* SAN MARTIN CASTRO, Cesar Eugenio. (2015). Op. Cit. p. 440.

® Este dispositivo legal exige que el actor civil motive su solicitud con la correspondiente justificacion de
la concurrencia de los presupuestos legalmente exigidos para su adopcidn.

7 En la legislacién procesal de la Nacién de Argentina, la orden de inhibicion se encuentra regulada en el
articulo 228 del Cédigo Procesal Civil y Comercial. Sobre esta disposicion, CAFFERATA NORES sostiene
que la inhibicién es subsidiaria del embargo, pues se ordenara solo cuando el imputado o el demandado
civil no tenga bienes, o lo embargado sea insuficiente para garantizar la pena pecuniaria, la indemnizacion
civil y las costas. CAFFERATA NORES, José. (1992). Medidas de coercion en el nuevo proceso penal de la
Nacion. Buenos Aires: Depalma, pp. 67-73.
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Por su parte, GALVEZ VILLEGAS sefiala que se trata de una medida supletoria y

eventualmente complementaria del embargo, destinada a impedir la venta o

[y gravamen de cualquier bien registrado®.

. 11. En relacion a la nulidad, el articulo 150 del CPP estipula que no sera
necesaria la solicitud de nulidad de algun sujeto procesal y que podran ser
declarados aun de oficio los defectos concernientes, entre otros, “a la
inobservancia del contenido esencial de los derechos y garantias previstos por
lanConstitucion”. Al respecto, la Corte Suprema de Justicia ha establecido como

linea interpretativa que la vulneracion del derecho objetivo no necesariamente

produce nulidad de las actuaciones, pues esta tiene como presupuestos no
R srfolo la vulneracion de la ley, sino principalmente la generacion de una
efension material a las partes procesales o la absoluta desnaturalizacion del
/ /{)rocedimiento lesiva a los principios y garantias que le son propios e

rinsus-:tituibles. Por ello, concluye que la nulidad esta condicionada a las

f infracciones de relevancia constitucional®.

' 12. En ese sentido, uno de los derechos fundamentales, cuya inobservancia es
causal de nulidad absoluta, es el de la motivacion de las resoluciones
< judiciales, previsto en el articulo 139.5 de la Constitucion.

Respecto a este derecho, el Tribunal Constitucional establece que su contenido

\

esencial esta delimitado en tres aspectos: a) fundamentacién juridica, que no

/

implica la sola mencién de las normas a aplicar al caso, sino la explicacion y
justificacion de por qué tal caso se encuentra o no dentro de los supuestos que
contemplan tales normas; b) congruencia entre lo pedido y lo resuelto, que
implica la manifestacion de los argumentos que expresaran la conformidad

entre los pronunciamientos del fallo y las pretensiones formuladas por las

8 GALVEZ VILLEGAS, Aladino. (2016). La reparacién civil en el proceso penal. Lima: Instituto Pacifico. p.
473.

? Acuerdo Plenario N.° 05-2011/CJ-116, del seis de diciembre del dos mil once. Asunto: Constitucion del
actor civil: requisitos, oportunidad y forma.
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partes; y ¢) que por si misma exprese una suficiente justificacion de la decision
adoptada, aun si esta es breve o concisa, o se presenta el supuesto de

motivacion por remision'°.

13. A efectos de resolver el recurso de apelacion, en cuanto al juicio de
probabilidad razonable de la participacién del investigado Flores Mancera, se
tiene en cuenta que los hechos que se le imputan son los siguientes: i) haber

?rmado parte de la organizaciéon criminal denominada el "Club de la

/Construccion”, en la que se adoptaban acuerdos sobre la prelacién de

N\

X/

/

|

—

empresas a las que se adjudicarian obras publicas licitadas por Provias
Nacional a cambio del pago ilicito del 2.92% del valor referencial de la obra a

: \ . s r 3 - - 3 -
~f_ ;G‘QEI_OS Eugenio Garcia Alcazar, funcionario del Ministerio de Transportes y

“Comunicaciones, quien luego intercedia ante los funcionarios a cargo de los
procesos de licitacion; ii) haberse relacionado, como representante de una de
las empresas integrantes del Club, directa o indirectamente —a través de Prialé
de la Pefia— con Garcia Alcazar, a efectos de comunicarle la empresa a la cual
se le debia adjudicar una determinada obra, asi como confirmarle el pago ilicito
que se debia efectuar, lo que era determinante para que Garcia Alcazar
cometiera el delito de trafico de influencias; y iii) haber realizado, durante el
periodo 2011 a 2014, actos de conversion y transferencia de activos de la
citada empresa, los cuales tenian un origen ilicito vinculado al pago del 2.92%
del valor referencial de las obras licitadas y ganadas, los que luego blanqueaba
como contraprestacion ficticia a favor de las empresas vinculadas a sus
coinvestigados Rodolfo Edgardo Prialé de la Pena y Luis Humberto Prevoo

Neira,.

Sobre estas imputaciones la jueza Alvarez Camacho sefiala los elementos de
conviccion, y concluye que aportan datos objetivos que permiten vincular al

investigado Flores Mancera con los mismos.

' STC N.° 4348-2005-AA, del veintiuno de julio de dos mil cinco. Ver ademds, la STC N.° 1230-2002-
HC, del veinte de junio de dos mil tres, en la que se precisa lo siguiente: “Su contenido esencial se
respeta siempre que exista fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, por si
misma, exprese una suficiente justificacion de la decision adoptada, aun si esta es breve o concisa, o se
presenta el supuesto de motivacién por remision”.
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14. Este Colegiado, luego de lo debatido en audiencia y del analisis de los
elementos de conviccion, destaca la relevancia de la transcripcion de la parte
pertinente de los hechos, en la que consta la declaracién del Colaborador
Eficaz N.° 06-2017"" (en adelante C.E 06-2017), quien indicé que entre las
empresas peruanas y extranjeras que conformaban el denominado Club de la

Construccién se encontraba la empresa San Martin, representada por Flores

Mancera, quien fue identificado como Ruperto Luis Antonio Flores Mancera,
gun acta fiscal de fecha 01 de diciembre de 2017, a folios 107-118.

o mismo ocurre con el reporte y las facturas de los consumos realizados por la
presa San Martin Contratistas S.A. en el Swissotel (Hotelera Costas del
.' Facifico" S.A.) y en el restaurante Balthazar (Pasaound Invesments SACHIZ
f fnformacic‘m que permite corroborar lo sefialado por el C.E. 06-2017: que los
|iugares donde se reunian los representantes de las empresas conformantes del
|C.Iub de la Construcciéon eran el lobby bar del Swissotel y el restaurante
Balthazar; con el fin de definir mediante acuerdos la prelacion de las empresas

,-" a las que deberian adjudicar las obras e informar a Prialé de la Pefa.

Ademas, se tiene el Oficio N.° 1042-2017-MTC/20", por el cual el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones remite informacion en las que constan las
buenas pro otorgadas a favor de la citada empresa, asi como el contrato de
ejecucion de obra N.° 139-2015-MTC/20", celebrado entre Provias Nacional y

)

el Consorcio Vial Von Humbolt -conformado, entre otras'®, por la empresa San

¥

"' Anexo ILL del pedido de la Procuradurfa Publica Ad Hoc, obrante a folios 99/100 del cuaderno de
medida cautelar.

12 Anexo IN del pedido, a folios 102-106.
13 De fecha 04 de agosto de 2017, a folios 126-142.
1 De fecha 23 de noviembre de 2015, a folios 143-153.

1> También conformaban este consorcio las empresas Ingenieros Civiles Asociados Sociedad Anénima de
C.V., Constructora Malaga Hnos. y JOHESA.
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Martin Contratistas Generales S.A.- en el que figura como representante legal

el investigado Flores Mancera.

investigado Flores Mancera.

\, 15. Por otro lado, con relacion al agravio referido a que la jueza solo sustenta la

\\,\

N\ J
A Asnmlsmo la individualizaciéon de los elementos de conviccion por cada uno de

/
/

|
|

paﬁlclpamon de su patrocinado en el delito de trafico de influencias, sin
,pr/Onunc;larse respecto a los otros dos delitos materia de imputacion, se advierte

qUe los elementos de conviccion anotados lo vincularian con los tres delitos.

f %dehtos atribuidos a su patrocinado no es propia de la etapa en la que nos
/ \N

de la orden de inhibicion es asegurar el eventual pago de una reparacién civil

/ / encontramos -investigacion preparatoria-, mas aun si la finalidad del embargo y

por la comisién de un hecho ilicito causante de un dafio.

16. Con relacion al agravio referido al peligro en la demora, que en el ambito
penal y en materia de las medidas de coercién real se concreta por el peligro
de ocultacion patrimonial del imputado’®, el Colegiado considera que es
suficiente la probabilidad que el afectado pueda adoptar conductas de
disposicién de sus bienes durante la sustanciacion del presente proceso para
que se materialice el peligro procesal, y en ese sentido el Acuerdo Plenario N.°
07-2011/CJ-116", respecto al riesgo procesal, establece que en lo civil, tiene
una configuracion objetiva: no se requiere necesariamente que se haya
producido cierto comportamiento del imputado, ni menos una intencién de este
de causar perjuicio al actor. El peligro se materializa en las posibilidades del
responsable civil, durante el tiempo del proceso, de que se dedique a distraer,
dilapidar u ocultar sus bienes, real o ficticiamente, para hacer impracticable asi

la satisfaccion de las consecuencias juridico-econémicas.

'® GIMENO SENDRA, Vicente (2007). Derecho procesal penal. Madrid: Editorial Colex. p. 592.

17 Acuerdo Plenario N.° 07-2011/CJ-116, de fecha seis de diciembre de dos mil once, f. j. 19.
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A lo que se agrega, que las medidas cautelares adoptadas tienen un caracter
provisional, a condicidén de que se determinen las posibles consecuencias

\

\l

i

=

(« _civiles generadas por los hechos atribuidos.

. J 17. Por otro lado, en cuanto a la precision del dafio que exige la defensa, la
\ jueza ha sostenido que el monto del embargo pretendido es acorde a la
\,pretensién indemnizatoria postulada por la Procuraduria Publica Ad Hoc al

momento de constituirse como actor civil. Al respecto, este Colegiado
considera ademas que dicha pretensién no supera el monto correspondiente a

los bienes materia de medidas cautelares de embargo y orden de inhibicion.

Por las razones expuestas, al haberse establecido el cumplimiento de los dos
requisitos para la procedencia de las medidas cautelares solicitadas, la
. ~resoluciéon impugnada debe ser confirmada, y los agravios de la defensa deben
/ " ~ser desestimados.

\ DECISION:

ln_LEn vitud de los fundamentos antes expuestos, los jueces superiores
integrantes del Colegiado A de la Sala Penal Nacional de Apelaciones
Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios, de conformidad con el
articulo 409 del Caédigo Procesal Penal, RESUELVEN:

CONFIRMAR la Resolucion N.° 01, emitida el cuatro de junio de dos mil
dieciocho por la jueza Maria de los Angeles Alvarez Camacho, titular del Primer
Juzgado Nacional de Investigacién Preparatoria Especializado en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios, que declara fundado el requerimiento de
embargo preventivo en forma de inscripcion hasta por la suma de cuarenta y
seis mil cincuenta y cuatro con 00/100 soles (S/ 46 054.00), que recaera sobre
la cuota ideal que le corresponda al investigado Ruperto Luis Antonio Flores
Mancera cuando se liquide la sociedad conyugal (en estricto sociedad de
gananciales) que mantiene con su conyuge Liliana del Rocio Gémez Adame; y
fundada la orden de inhibiciéon para disponer o gravar sobre la cuota ideal
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que le corresponda al citado investigado al fenecimiento de la sociedad de

gananciales que mantiene con su citada coényuge, respecto de los vehiculos de

Yo

ERYA

placas FOS696 y BOL165. Notifiquese y devuélvase.
/

Y
‘/
f
/

Sres.

CASTANEDA OTSU/

V>
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