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Expediente : 00022-2017-39-5201-JR-PE-02
Jueces superiores : Castaneda Otsu / Salinas Siccha / Guillermo Piscoya
Tercero civil responsable : Motlima Consultores S.A.
Delito : Colusién
Agraviado : El Estado
Especialista judicial : Angelino Cérdova
Materia : Apelacién de auto en el extremo de la orden de inhibicién

Sumilla: Si se verifica que se ha cumplido con expresar las razones
y los elementos de conviccion que sustentan la imposicion de la
medida coercitiva, se debe concluir que la recurrida ha sido
motivada en forma razonable dentro de los pardmetros que exige el
debido vroceso.

Resolucion N.° 02
Eima, diecisiete de julio

de dos mil dieciocho

AUTOS y OIDOS. En audiencia publica, el recurso de

\apelacién interpuesto por la defensa técnica de la empresa Motlima Consultores
S.A. contra la Resolucién N.° 02, de fecha veintiocho de mayo de dos mil
dieciocho, en el extremo que declaré fundada la solicitud de medida cautelar de

/ inhibicién de las acciones y derechos de los bienes con partidas registrales N.os

52495743, 52510956 y 52512154, en las que figura como unico titular el tercero

civil Motlima Consultores S.A. Acttia como ponente el juez superior SALINAS

SiccHA, y ATENDIENDO:

I. ANTECEDENTES

1.1 El juez del Segundo Juzgado Nacional de Investigacién Preparatoria,

mediante Resolucion N° 02, de fecha veintiocho de mayo del afo en curso,
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declar6 fundada la solicitud de medidas cautelares formulada por la
Procuraduria Puablica Ad Hoc; en consecuencia, ordené trabar las medidas
cautelares de embargo en forma de inscripcién y inhibicién sobre las acciones
y/o derechos de los siguientes bienes vehiculares que registran como unico
titular al tercero civil responsable Motlima Consultores S.A.: placa de rodaje N.°
C63673, partida registral N.° 52495743; placa de rodaje N.° D2Y729, partida
fegistral N.° 52510956; y placa de rodaje N.° D3A796, con partida registral N.°
/ 512154, por un monto total de S/ 108,395; todos inscritos en el registro de

ropiedad vehicular de Lima.

12 El cuatro de julio del afio en curso, la defensa técnica del tercero civil
responsable interpuso recurso de apelacién en el extremo de la medida de
coerciéon real de orden de inhibicién. Al someterse al correspondiente trdmite
legal el recurso impugnatorio, y de realizada la audiencia correspondiente, el

| Colegiado luego de deliberar procede a emitir la presente resolucion.
. FUNDAMENTOS DE LA DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La resolucién materia de recurso! se sustenta en que la orden de inhibicién
ra declararla procedente se toma en cuenta el criterio establecido por el
olegiado A de la Sala Penal Nacional de Apelaciones? referido a la
complementariedad de la medida; y que la Procuraduria Pablica Ad Hoc ha

cumplido con fundamentar su pedido, ha descrito el objeto de la medida, ha

' Ver fojas 422-428 del presente cuaderno,

2 Cita el Expediente N.° 2-2017-10, cuyo criterio invocado es el siguiente: "(...) la orden de inhibicién puede coexistir
con la medida de embargo en forma de inscripcién, de manera complementaria, porque si bien ambas presentan como
finalidad garantizar el objeto civil del proceso, tienen resultados distintos, por tanto, es posible dictar ambas medidas
si la necesidad del caso lo exige, y no se afecta el principio de proporcionalidad”.
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identificado los bienes en que recaera esta medida y ha fijado el monto a

embargar.

2.2 Asimismo, en cuanto a la apariencia del delito, se tiene que por Disposicién
N.° 19, de fecha doce de diciembre de dos mil diecisiete, se dispuso formalizar la
investigacion  preparatoria contra Leonardo Fracassi Costa y otros;
posteriormente, también contra Motlima Consultores S.A., que, de ser el caso,
responderd solidariamente con los responsables del hecho punible; por tanto,
consider6 que es posible ordenar medidas cautelares en su contra para asegurar

la efectividad de las responsabilidades pecuniarias derivadas del delito.

2.3 Del mismo modo, en la recurrida se sefialé que, encontrandose vigente una
investigacion fiscal, se advierte que existe una sospecha inicial corroborada con

elementos indiciarios que permiten amparar la pretension de trabar embargo e

u inhibicién sobre los bienes identificados y de propiedad de Motlima Consultores

|S.A., pues existe una presunta responsabilidad civil por las consecuencias del
delito de colusi6n agravada y otro en agravio del Estado, ya que habria un

perjuicio econémico de S/ 39 137 578.30.

2.4 Otro aspecto tomado en cuenta es el peligro en la demora. En la recurrida se
advierte que, en atencién al dafio causado al Estado, asi como a las caracteristicas
del hecho punible, existe el riesgo razonable de disponer de los bienes haciendo
inejecutable la posible sentencia condenatoria. En tal sentido, resulta necesario
disponer la medida de embargo, ya que, de no asegurarse de manera inmediata
la decision final que se emita sobre la pretension civil, podria ser inejecutable,
pues la parte afectada podria disponer de los bienes de su propiedad, riesgo

fundado de insolvencia o de ocultamiento, o desaparicién de los bienes.
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2.5 Finalmente, siguiendo la doctrina nacional, sostuvo que la orden de inhibicién
impide la libre disposicion de los bienes, y el efecto de esta medida es impedir
toda actividad que disminuya el patrimonio registrado en el inhibido; ademas,
teniendo en cuenta el criterio adoptado por el Colegiado A de la Sala Penal
Nacional de Apelaciones de este Sistema Nacional, es del caso amparar dicha

medida.
A

III. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

:ElJrecurrente expresa como agravios que la resolucién recurrida, en el extremo

que declara fundada la solicitud de orden de inhibici6n sobre las acciones y

derechos en los bienes que pertenecen al tercero civil responsable, Motlima

Consultores S.A., no cumple con la debida motivacién para disponer una medida

| tan gravosa, teniendo en cuenta que esta medida de tal magnitud exige que se

| indiquen las razones en que se funda y se describan los elementos que le causan
conviccién para ordenarla; por tanto, al referirse a restricciones de derechos,
/" existe la exigencia de que deba ser fundamentada acorde a la norma
constitucional y los requisitos que la ley exige. Asimismo, sefiala que el
ndamento décimo cuarto de la recurrida seria el tnico argumento
ustentatorio; sin embargo, en tal fundamento no se desarrollan ni expresan
azones que sustenten en forma razonable la imposicién de la medida de orden

de inhibicién en el proceso penal.
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IV. ARGUMENTOS DE LA PROCURADURI{A PUBLICA AD HOC

La representante de la Procuraduria Pablica Ad Hoc inici¢ su intervencion en la
audiencia sefialando que su pedido de orden de inhibicion si ha sido
debidamente motivado; se sustent6 en las disposiciones fiscales N.% 19, 21 y 25,
en las que se vincula directamente al representante legal del Consorcio Lorena
con los hechos objeto de investigacion, y que las empresas que integran dicho
consorcio, entre ellas Motlima Consultores S.A, serian responsables civiles
solidarias. Agrega que la medida de inhibicién es complementaria a la medida de
embargo porque evitard la disponibilidad de los bienes de las personas naturales

.,

] e ~H\)§§ie los terceros civiles, ademds porque esta no cubre el monto solicitado para el

pago de la reparacion civil. Finaliza solicitando se confirme la recurrida.

V. DELITIMACION DEL TEMA MATERIA DE DECISION

Conforme al recurso impugnatorio, y lo expuesto en audiencia por el abogado
defensor de Motlima Consultores S.A. y la Procuraduria del Estado, corresponde
determinar si la recurrida ha sido suficientemente motivada como alega la
Procuraduria del Estado, o si carece de motivacion razonable suficiente, como

alega el recurrente.

VI. FUNDAMENTOS DEL COLEGIADO PARA RESOLVER

PRIMERO. Sin mayor cuestionamiento se acepta que las medidas cautelares
reales son de naturaleza patrimonial, pues su finalidad es asegurar el futuro

cumplimiento de las responsabilidades civiles derivadas de la comision del hecho
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punible, asi como de las penas pecuniarias y consecuencias accesorias, amén de

las costas?.

SEGUNDO. La reparacioén civil y sus formas de aseguramiento a través de las
medidas coercitivas reales tienen una naturaleza civil que se fundamenta en el
dafio ocasionado a la victima, y no necesariamente en la comisién del delito. La
pretension resarcitoria a consecuencia de la investigacion de un hecho punible,
segin nuestro sistema juridico procesal penal, puede reclamarse al interior del
proceso penal, pues se sustenta en el principio de acumulacién heterogénea de
pretensiones. Y la acumulacién se fundamenta en el principio de economia

rocesal, tal como ha sido expuesto por las salas penales de la Corte Suprema en

iterados acuerdos plenarios?.

"

'ERCERO. En ese sentido, en lo que se refiere a la medida coercitiva real

denominada orden de inhibicién, ya el Colegiado® ha dejado establecido que

constituye una medida de coercién real que se encuentra regulada en el articulo

310 del Cédigo Procesal Penal, segtin el cual el fiscal o el actor civil podran

|

l licitar, camplidos los requisitos establecidos en el articulo 303, que el juez dicte
orden de inhibicién para disponer o gravar los bienes del imputado o del tercero
clyil que se inscribird en los Registros Publicos. Esta medida demanda el

cumplimiento de las mismas exigencias previstas para el embargo.

3 SAN MARTIN CASTRO, César. (2015). Derecho Procesal Penal-Lecciones. Lima: Instituto Peruano de
Criminologia y Ciencias Penales. p. 479.
* Este criterio ha sido adoptado en los acuerdos plenarios N.° 6-2006/CJ-116, asunto; Reparacion civil y delitos de
peligro, fundamentos 6 y 10 respectivamente; N.° 5-2008/CJ-116, asunto: Nuevos alcances de la conclusion
anticipada, fundamento 24; N.° 5-2009/CJ-116, asunto: Procesos de terminacion anticipada: aspectos esenciales,
fundamento 11; N.° 6-2009/CJ-116, asunto: Control de la acusacion fiscal, fundamento 6; N.° 5-2011-CJ-116, asunto:
Constitucion del actor civil: requisitos, oportunidad y forma, fundamentos 8 y 10.
* Resolucion superior de fecha ocho de setiembre de dos mil diecisicte, Expediente N.° 0002-2017-11. Allf ya se
precisé que, la orden de inhibicién en comparacion del embargo resulta una medida més gravosa, por cuanto limita el
libre ejercicio de uno de los atributos del derecho de propiedad, como lo es la disposicion o gravamen de los bienes, y
en ese sentido, su adopcién implica también un mayor grado de justificacién y de nivel de conviccidn.
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CUARTO. Asimismo, se ha precisado que, para la procedencia de cualquiera de
las medidas de coercion real, se exigen los siguientes presupuestos: i) la
verosimilitud del derecho (fumus delicti comissi) y ii) el peligro de la demora en la
emision de la decision final (periculum in mora). En relacién al primero, este
consiste en la razonada atribucion del hecho punible a una persona determinada®,
mientras que el segundo consiste en el peligro o dafo juridico que puede
derivarse por el retardo del procedimiento’, aspectos que, de la lectura y analisis

del contenido de la recurrida, en el presente caso se han cumplido con precisar en

forma razonable.
\/'

QUINTO. Pasando a pronunciarnos sobre el agravio planteado por el recurrente

llil en el sentido de que la resolucion impugnada no cumple con la debida
\!. motivacién, pues no se han indicado las razones en que se funda, no se han
indicado los elementos de conviccion que la sustentan, el Colegiado, luego de la

\
\1ectura y analisis integral de la resolucion objeto de apelacion, llega a la pristina

éonclusién de que el agravio no es amparable. En efecto, en cuanto a las razones
en que se funda la imposicion de la medida de coercion real, se verifica que en el
fundamento cuarto de la recurrida se precisa que, "en cuanto a la orden de
inhibicién, debemos remitirnos al criterio establecido por el Colegiado A de la
Sala Penal de Apelaciones de este Sistema Nacional, el cual sefiala que la orden
de inhibicién puede coexistir con la medida de embargo en forma de inscripcién
de manera complementaria, porque si bien ambas presentan como finalidad
garantizar el objeto civil del proceso, tiene resultados practicos distintos. Por
tanto, es posible dictar ambas medidas si la necesidad del caso lo exige y no se

afecta el principio de proporcionalidad". En esa misma linea, en el primer parrafo

® GIMENO SENDRA, V. Derecho Procesal Penal, 2da Edicién, Editorial Colex, Madrid, 2007, p. 501.
7 Acuerdo Plenario N° 7-2011/CJ-116, £j. 19, Corte Suprema de la Repuiblica.
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del fundamento décimo cuarto de la recurrida, se indica que "la orden de
inhibicién impide al afectado la libre disposicién de sus bienes, cuando sea
necesario asegurar el efectivo cumplimiento de las consecuencias juridico-
econémicas del delito y del proceso. El efecto de la medida es impedir toda
actividad que disminuya el patrimonio registrado del inhibido". Estos
fundamentos resultan suficientes, pues figuran las razones juridicas que fundan

la imposicién de la medida de orden de inhibicion.

7\

F

/ iSEXTO. En el otro extremo del agravio, respecto de que no se habrian sefialado
1

e os elementos de conviccién que sustentan la medida de orden de inhibicién, se
\7:\\\ tiene que en el fundamento décimo de la recurrida, en forma conjunta, se
ﬁ ;ildican y precisan todos los elementos de conviccibn que sustentan la
]'_:'I fundabilidad de las medidas coercitivas reales solicitadas, como es el embargo y
| la orden de inhibicién. Alli se cita entre otros, los siguientes elementos de

conviccion: el contrato N.° 239-2012GR CUSCO/GGR, de fecha 24 de julio de

12012; la carta 040-2013-CSL, de fecha cuatro de enero de dos mil trece; las bases

{ !de la licitacién publica internacional PER/12/82063/1745, clausula séptima y
érminos de referencia para la ejecuciéon del proyecto "Mejoramiento de la
apacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena
Nivel III-I Cusco"; el testimonio de constitucién del consorcio denominado
Consorcio Salud Lorena y la carpeta de control N.° 007-2015-CG/ORCU-EE
periodo del primero de enero de dos mil doce al treinta y uno de diciembre de

dos mil trece.

SETIMO. En consecuencia, a criterio del Colegiado, la recurrida cumple con las
exigencias establecidas en nuestro sistema juridico procesal penal para declarar

procedente la medida coercitiva de caracter real de orden de inhibicién. En
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efecto, si se verifica que se ha cumplido con expresar las razones y los elementos
de conviccion que sustentan la imposicion de la medida coercitiva, se debe
concluir que la recurrida ha sido motivada en forma razonable dentro de los

parametros que exige el debido proceso.

DECISION

Por los fundamentos fécticos y juridicos expuestos, los magistrados integrantes
del Colegiado A de la Sala Penal Nacional de Apelaciones Especializada en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios, en aplicacion del articulo 278, inciso 2, y

del articulo 409 del CPPP, RESUELVEN:

CONFIRMAR Ia Resolucion N° 02, de fecha veintiocho de mayo dos mil
dieciocho, en el extremo que ordené imponer la medida cautelar de inhibicion de
las acciones y/o derechos de los bienes con partidas registrales Nos 52495743,
52510956 y 52512154, que le correspondan al tercero civil responsable Motlima
Consultores S.A. Notifiquese y devuélvase.-

Sres.:

----------------------------------------

CIALISTA JUDICIAL

ol Nacional de Apelaciones
o€/ Dalitos de Corrupcién da Funcionarios
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