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| [ Expediente : 00046-2017-10-5201-JR-PE-01

K X\\Iueces superiores : Salinas Siccha /Burga Zamora / Angulo Morales

Ministerio Publico : Primera Fiscalia Superior Especializada en
Delitos de Corrupcién de Funcionarios

Imputados : Oscar Javier Rosas Villanueva y otros
Delito : Trafico de influencias y otros
Agraviado : El Estado
Especialista judicial : Mary Elena Vilcapoma Salas
Materia : Apelacién de auto de auto de constituciéon en

actor civil

Resolucion N.° 03
Lima, once mayo
de dos mil dieciocho

AUTOS y OIDOS.- En audiencia publica, los recursos
de apelacion interpuestos por las defensas técnicas de los investigados Oscar
Javier Rosas Villanueva y Rafael Granados Cueto contra la Resolucion N.° 06,
de fecha dieciséis de abril de dos mil dieciocho, emitida por el Primer
. Juzgado Nacional de Investigacién Preparatoria Especializado en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios, la cual declar6 infundada las oposiciones

formuladas por las defensas técnicas de los investigados antes mencionados,
y en consecuencia, fundada la solicitud de constitucién en actor civil de la
Procuraduria Publica Ad Hoc a cargo de la defensa del Estado en las
investigaciones y procesos vinculados a delitos de corrupcion de
funcionarios, lavados de activos y otros conexos en los que ha incurrido la
empresa ODEBRECHT vy otras (en adelante Procuraduria Ad Hoc), en la
investigacion que se les sigue por la presunta comisiéon de los delitos de
trafico de influencias y otros, en agravio del Estado. Interviene como ponente
 eljuez superior BURGA ZAMORA, y ATENDIENDO:

I. ANTECEDENTES~_

1.1 La Procuraduria Publica Ad Hoc mediante escrito de fecha dieciséis de
marzo de dos mil dieciocho solicitdé su constitucion en actor civil del Estado
en la investigacion que se les sigue a Oscar Javier Rosas Villanueva y otros

1de 10



I:-I.I F—Il 5 SISTEMA NACIONAL ESPECIALIZADO EN DELITOS DE
PODER _]UDICIAL DEL PERU

CORRUPCION DE
pJ FJ Justicia Honorable, Pafs Respetable g

por la presunta comisién de los delitos de trafico de influencias y otros, en
agravio del Estado. Al respecto, las defensas de los investigados Oscar Javier

sas Villanueva y Rafael Granados Cueto formularon oposicién a dicha
eticion. Esta solicitud fue materia de pronunciamiento por la jueza del
rimer Juzgado Nacional de Investigacién Preparatoria Especializado en
Delitos de Corrupcién de Funcionarios, quien mediante Resolucién N.° 06
clar6 infundadas las oposiciones formuladas por las defensas de los
investigados antes mencionados, y en consecuencia fundada la solicitud de
constitucion en actor civil de la Procuraduria Pablica Ad Hoc.

1.2 Ante dicha decision, las defensas técnicas de los investigados Oscar

Javier Rosas Villanueva y Rafael Granados Cueto interpusieron recursos de
| apelacion, los cuales fueron concedidos por la mencionada jueza penal, y se

elevo el cuaderno respectivo a esta Sala Superior, la cual por Resolucién N.° 2
| sefial6 como fecha de audiencia el dia once de mayo de dos mil dieciocho.

II. FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION IMPUGNADA

2.1 Segun la resolucién materia de apelacién, la Procuraduria Ad Hoc ha
cumplido con los requisitos exigidos para la admisibilidad de su solicitud y
su correspondiente constitucion en actor civil. Asf, cumple con identificar a la
Procuraduria Pablica que se pretende incorporar al presente proceso penal y
sefiala a la persona fisica que ejerce su representacién. También, se han
precisado sobre los imputados de la presente investigacion sus nombres,

documentos de identidad, direccién y demds generales de ley. Asimismo, se
han detallado los hechos que forman parte de la imputacién fiscal, con lo
cual cumple con desarrollar el relato circunstanciado del delito en su agravio;
y ha cumplido con precisar el dafio causado por los delitos. Ademads, ha
acreditado su derecho, conforme al articulo 98 del CPP, referido a la
acreditaciéon de la legitimidad de quien concurre solicitando su constitucién
en actor civil, habiendo cumplido con presentar la Resolucién Suprema N.°

-JUSYL Respecto al monto indemnizatorio, ha cumplido con sefialar
que este se basa aplicacion del 2.92% de las obras respecto de las cudles
la Fiscalia encontré coincidencia entre las presuntas reuniones ilicitas y las
fechas de convjocatoria, y se ha determinando en S/ 64 898 877.73 la cantidad
solicitada; de esta manera, se ha detallado que dicha cantidad corresponde al
dafio extrapatrimonial.

' Publicada en el Diario Oficial El Peruano con fecha tres de agosto de dos mil diecisiete.
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.2 En relacion a las oposiciones formuladas por las defensas técnicas de los
investigados Rosas Villanueva y Granados Cueto lo sostiene:

2.2.1 Respecto a la conexion logica de causalidad que debe haber entre los
dafios y los delitos imputados, segun lo precisado en el art. 1985 del Cédigo
1~ O Civil, sefial6 que la determinacion especifica y concreta de la reparacion civil
“eorresponde a la etapa intermedia o de juzgamiento, mas no a esta primera
etapa de postulacién; del mismo modo, se ha detallado su naturaleza
extrapatrimonial de forma genérica conforme a la etapa del proceso. Sin

j perjuicio de ello, se advierte que la Procuraduria toma como base referencial
para la determinaciéon del monto de la reparacién civil las cinco obras
establecidas como coincidencias por parte de la Fiscalia (LP 6-2012, LP 18-
2012, LP 24-2012, LP 11-2013, LP 5-2014), respecto de las cuales se habria
arribado a acuerdos ilicitos para la adjudicacién de las obras.

2.2.2 Con relacién a la imprecision del dafio, destaca que la Procuraduria ha
cumplido con identificar los perjuicios sufridos por los presuntos ilicitos que
vienen siendo materia de investigacién; asimismo, cumple con detallar su
naturaleza extrapatrimonial. Precisa también que en este estadio no podra
exigirse a la Procuraduria para cada uno de los imputados el quatum del
dafio, resultando razonable el criterio establecido por haber abarcado el
2.92% (monto del presunto soborno) de las cinco coincidencias detectadas,
cuando existen otras obras también detalladas y que vienen siendo materia
de investigacion, que no han sido consideradas para su determinacion.

223 En cuanto a las presuntas contradicciones e incongruencias de
- Procuraduria al detallar los hechos, refiere que ha cumplido con indicar y
anexar la Disposicion N.° 05 de Formalizacion de la Investigacion
Preparatoria, indicando los datos sucintos sobre la estructura de la presunta

organizacion criminal y los hechos atribuidos a los investigados.

2.2.4 Finalmente, refiere que en la Formalizacion de Investigacion
Preparatoria se indic6 que los investigados tenian una representacion de
facto, sin mencionarse que eran representantes legales. Por otro lado,
especto a la presentacion de prueba documental para acreditar el dafio, ello
no cerresponde a la etapa postulatoria; ademas, la justificacion de la
prehz‘lsigﬁ‘baséndose en conceptos juridicos responde a la etapa misma del

proceso; por estas.razones declara fundada la solicitud de la Procuraduria
Pablica Ad Hoc.

III. AGRAVIOS DE LOS RECURSOS IMPUGNATORIOS
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& Del imputado Rosas Villanueva

31) Sostuvo su abogado que la resolucién por la cual se admite la
nfervencion de la Procuraduria no ha tenido en cuenta los fundamento 14 y
15 del Acuerdo Plenario N.° 5-2011/CJ-116. Tampoco se ha cumplido con
indicar el relato circunstanciado del delito, la exposicién de las razones que

justifican la pretensién, precision del monto indemnizatorio y la prueba
c%sgdmental que acredite el derecho.

2 Sefial6 que la primera exigencia no se ha cumplido, porque de un lado se
advierte ausencia de la narracién del hecho circunstanciado de la comisién
del delito atribuido a Javier Rosas Villanueva; y, de otro, una narracion
contradictoria de los hechos con los contenidos en la disposicién de
formalizacion. No obstante, la jueza da por satisfecha esta exigencia
| mediante remision a la disposicion de formalizacion.

3.3 En cuanto a la exposicién de los fundamentos que justifican la pretension,
aleg6 que la jueza ha dado por satisfecha esta exigencia, a pesar de que no se
ha indicado como ha sido perjudicado el Estado, ni como debe ser resarcido,
sino que solo ha expuesto sobre los sobre bienes juridicos afectados.

3.4 Sobre el monto indemnizatorio cuestioné que se haya considerado la
suma de sesenta y cuatro millones ochocientos noventa y ocho mil
\ ochocientos sesenta y siete délares americanos, correspondiente al 2.92% del
\ valor de cinco obras, cuando tres de ellas no tienen relacién con la empresa
J uiroz Galvao, y en las dos restantes que tienen que ver con Queiroz Galvao,
no particip6 Javier Rosas Villanueva como representante; por ello, resulta ser
un monto exorbitante e impreciso.

3.5 Finalmente, con relacién a la acreditacién documental del derecho, aleg6
que la Procuraduria present6 ocho documentos, en los cuales se sefiala que se
adjunt6 un CD, el cual no ha sido entregado fisicamente.

& Del imputado Granados Cueto
3.6 Segtin su defensa, si bien la constitucién en actor civil constituye un acto
postulatorio, este debe realizarse respetando las garantias a fin de no generar
indefensi6n. Ello no habria sucedido en el presente caso, porque se ha
dmitido titucién de actor civil a la Procuraduria, a pesar de no haber
individualizado| los sﬁos dafios sufridos por el Estado ni expuesto la
conexiéon légicd entre los dafios alegados con los delitos materia de
investigacion, a pesar de constituir un requisito previsto en el literal c) del
articulo 102.2 del CPP.
3.8 Agregé, que el Juzgado al igual que la Procuraduria enmarcan el monto
indemnizatorio en funciéon a la comisién de tres hechos presuntamente
delictivos, lo que implicaria que el investigado Granados Cueto es
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responsable de tales hechos, cuando solo viene siendo procesado por los
delitos de trafico de influencias y asociacién ilicita para delinquir.

3.9 De otro lado, aleg6 que no se ha cumplido con individualizar los danos
causados, hecho reconocido por el érgano jurisdiccional, pero que bajo el
argumento de la etapa en que se encuentra la investigacion se ha justificado
al omision. Este hecho, incluso, estaria en contra del texto expreso de la ley,
pues al precisar el monto indemnizatorio, se ha omitido considerar que no
todos los imputados son investigados por los mismos delitos; sin embargo, se
pretende que el monto indemnizatorio sea asumido por todos en forma
| solidaria, cuando segun el articulo 98 del Cédigo Penal (en adelante CP), la
responsabilidad civil es solidaria solo entre los responsables del hecho
punible. Por tanto, este aspecto debe ser analizado en funcién del
fundamento 15 del Acuerdo Plenario N.° 5-2011/CJ-116.

3.10 Ambos impugnantes solicitaron se revoque la resolucién impugnada y
reformando dicha decision se declare inadmisible la constitucion en actor
civil de la procuraduria.

IV ARGUMENTOS DE LA PROCURADURIA

4.1 Contrariamente a la pretensién de los impugnantes, el abogado de la

Procuraduria solicité se confirme la resolucion impugnada. Aleg6 que no es

verdad que se haya omitido precisar el relato circunstanciado, puesto que lo

ha referido tanto en su solicitud como en su sustentacion oral. Tal exigencia
3 figura en los folios tres y cuatro de su pedido, y la precisién por parte de la

Jueza, se verifica en el folio siete de la impugnada.
4.2 Respecto al dafio causado, la justificacién consta en los numerales
cincuenta y cinco a cincuenta y nueve de su requerimiento. Por otro lado, en
cuanto al monto exigido, este ha sido propuesto en forma provisional en
sesenta y cuatro millones ochocientos noventa y ocho mil ochocientos setenta
y siete soles con setenta y tres céntimos, que corresponde al 2.92 % del valor
referencial de las cinco obras, que segtn el Ministerio Pablico, coinciden con
as fechas de consumo realizado por los investigados en el Swissotel,
por
de sobo
4.3 En fuanto ala prueba documental a la que se refiere la norma procesal,
indicd que esta tiene.que ver con la legitimidad de la Procuradurfa. En tal
sentido, se ha presentado la resolucién suprema, que autoriza a la
procuraduria a participar en este proceso; por tanto el CD no tiene que ver
con este hecho. Finalmente, sostuvo que la individualizacién en todo caso se

%E@que las empresas habrian otorgado a Prialé de la Pefia en calidad

efectuara en la etapa intermedia.

5de10



pJ pJ P PEI i SISTEMA NACIONAL ESPECIALIZADD EN DELITOS DE
=] =] ODER JUDICIAL DEL PERD CORRUPCION DE
Justicia Honorable, Pais Respetable FUNCIONARIOS

V. RAZONES QUE SUSTENTAN LA DECISION

PRIMERO: Segun el articulo 11.1 del CPP, el ejercicio de la accién civil
/ cbrresponde al Ministerio Publico y especialmente al perjudicado por el

elito, siempre y cuando se cumpla con los requisitos previstos en el articulo

00 del mismo cuerpo legislativo. Si el perjudicado se constituye en actor
Jzivil, cesa la legitimacion del Ministerio Pablico para intervenir en el objeto

il del proceso. Esta disposicién debe ser concordada con el articulo 98 del
CPP?, que hace una remision a la ley civil a efectos de determinar quién es el
legitimado para reclamar la reparacién civil y, en su caso, los dafios y

| perjuicios producidos por el delito.

SEGUNDO: En el presente caso, se ha constituido como actor civil a la
Procuraduria Ad Hoc, en representacién del Estado, quien ha sido
considerado como agraviado en los delitos investigados. La decision que asi
lo reconoce ha sido cuestionada por no cumplir con los requisitos para la
constitucién en actor civil, especificamente los exigidos bajo sancién de
inadmisibilidad, contenidos en el inciso 2 del articulo 100 del CPP: el relato
circunstanciado del delito en su agravio, la exposicién de las razones que

justifican su pretensién y la prueba documental que acredita su derecho,
conforme al articulo 98 del mismo cuerpo normativo.

. TERCERO: Sobre el relato circunstanciado se alega3, por un lado, la omisién
4 e esta exigencia, al haberse indicado tinicamente la calidad de representante
de“la empresa Queiroz Galvao; y, por otro lado, la existencia de una
narracién contradictoria entre lo sostenido por la Procuraduria y la

disposicién de formalizacién de investigacion preparatoria.

CUARTO: Este argumento no puede ser amparado porque, ademés de ser
contradictorio, carece de sustento. En efecto, los hechos materia de
imputacion a los que hace alusién la Procuraduria —como sustento de su acto

—__ postulatorio-, en esencia, son los mismos de la Disposicion Fiscal de
n

ormatizacién-d nvestigacién Preparatoria, tal como se puede verificar
—del pedido de la Procuraduriat. Por
consiguiente, no se puede sostener su inexistencia usando como argumento

que se le vincula dnicamente como representante de la empresa Quieroz

en Nos fundamentos de hec

? Art. 98 del CPP.- "La acci6n reparatoria en el proceso penal solo podra ser ejercitada por quien
resulte perjudicado por el delito, es decir, por quien segun la ley civil esta legitimado para reclamar la
reparacion y, en su caso, los dafios y perjuicios producidos por el delito”.

* Ver argumentos del abogado de Rosas Villanueva.

* Numerales cinco a treinta y ocho del escrito de constitucion en actor civil de la Procuraduria.
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nGalvao si, segun la imputacién, son varias las empresas constructoras

investigadas (entre las que se encontraria Queiroz Galvao), porque a través
de sus representantes habrian conformado una organizacién criminal
denominada "El Club", que tuvo vigencia entre el dos mil once al dos mil
catorce, con la finalidad de ser favorecidas en los procesos de licitaciones
alizados por Provias Nacional, ya sea en forma individual o consorciada.
Para lograr dicho propésito, habrian acordado el pago del porcentaje del 2.92
% del valor de la obra licitada.

QUINTO: Debe sefialarse ademés que segun la imputacién, el mecanismo

usado consistia en determinar la prelacion de dichas empresas como
| beneficiarias de los procesos de licitacion, cuyo acuerdo era canalizado —en la
' mayoria de los casos— a través de Rodolfo Prialé de la Pefia hacia Carlos
Garcia Alcazar, quien era el responsable de asegurar los resultados de dichos
procesos en su condicion de alto funcionario del Estado, capaz de influir ante
los funcionarios del Ministerio de Transportes y Comunicaciones a cargo de
los procesos de seleccion convocados por Provias Nacional.

SEXTO: En relacién a la contradiccion, se sostiene que la procuraduria habria
modificado la conducta atribuida a Carlos Garcia Alcazar por parte del
Ministerio Publico; sin embargo, considera el Colegiado que cualquier error
en que hubiera incurrido la Procuraduria carece de importancia para efectos
“de determinar la constitucién en actor civil del Estado: en primer lugar,
'porque lo importante es determinar si en los hechos que se investigan el
Estado tiene legitimidad para participar como parte procesal,
independientemente de las conductas especificas de los presuntos autores
r\ del acto ilicito, cuyo esclarecimiento se pretende logar durante la
investigacion preparatoria; y en segundo lugar, porque cualquier error
puede ser modificado, més aun si este no proviene del titular de la accion

penal, tnico facultado legalmente para ello.

SEPTIMO: En cuanto a las razones que justifican la pretensién de la
Procyradurfa, tampoco se advierten dudas al respecto porque, siendo el
Estado la partéﬁﬁgfqiada en los delitos que se investigan en esta causa
(asociacion ilicita para delinquir, trafico de influencias y lavado de activos),
es evidente que tiene legitimidad para constituirse en actor civil a fin de
poder reclamar la indemnizacién por los dafios y perjuicios causados. No
debemos olvidar, que la constitucién en actor civil es simplemente un acto
postulatorio que permite al agraviado intervenir en defesa del objeto civil del

proceso, desde los actos de investigacion preparatoria.
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CTAVO: Sobre la prueba documental, segtn el articulo 100 del CPP, esta
eferido al derecho que legitima la constitucién en actor civil. En tal sentido,
egin el articulo 98 del mismo cuerpo normativo, este derecho esta
irectamente referido a la condicién de agraviado, en la medida que solo
podra ser ejercitado por quien resulte perjudicado por el delito. Por
consiguiente, como el agraviado es simplemente sujeto procesal dentro del
proceso penal, para constituirse como parte, tiene que solicitar la constitucion
en actor civil y asi tener legitimidad para intervenir en defensa del objeto
civil del proceso; en consecuencia, el documento a que se refiere la norma,
| tiene que ver con esa condicion de agraviado.

NOVENO: En el presente caso, en el que segin la formalizacién de la

investigaciéon preparatoria, los delitos investigados son los de asociacion

ilicita para delinquir, trafico de influencias y lavado de activos, no existe

duda de que ese derecho le corresponde al Estado. Por tanto, como el Estado

interviene a través de sus procuradores, segun el articulo 47 de la
\ Constitucién, la prueba documental estara referida a la resolucién suprema
1‘ correspondiente que designa a dichos funcionarios del Estado, situacién que
se ha logrado presentar en el presente caso; siendo asi, este argumento
también corresponde ser desestimado.

DECIMO: Otro de los cuestionamientos tiene que ver con el monto
ir;\demnizatorio, especificamente respecto a su falta de individualizacién
porque, segun la defensa de los impugnantes, se habria efectuado en forma
global, lo que habria afectado la conexién l6gica entre los dafios alegados y

los delitos materia de investigacién, sobre todo incluyendo en Ila

cuantificacién los dafios y perjuicios del delito de lavado de activos que le ha
=~ sido imputado. El Colegiado considera al respecto que tal aseveracién no se

ifica porque, conforme al escrito de la Procuraduria, asi como a lo
sostenido emaudiencia, solo se ha considerado el porcentaje que se habria
pagado para ase emtbrg—amignto de la buena pro en cinco obras
licitadas, que corresponde al 2.92% de su valor; es decir, se ha considerado
un solo parametro que tiene perfecta relaciéon con el delito de tréafico de
influencias y no con el lavado de activos, independientemente de que este
delito tenga que ver con su posterior ocultamiento.

DECIMOPRIMERQO: De otro lado, tampoco se puede admitir la tesis de los
impugnantes, en el sentido de que la cuantificacion debi6é realizarse en
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funcién de las obras con que resultaron beneficiadas cada una de las
empresas en cuya representacién habrian actuado porque, segun los
términos de la imputacién, no se trata de hechos aislados, sino que es
producto de acuerdos. Este tema fue objeto de pronunciamiento por este
érgano jurisdiccional al resolver la excepcion de prescripcion deducida por el
imputado Nicolay Castillo Gutzalenko®.

DECIMOSEGUNDO: En dicha resolucién, se dejo claro que, segun la
| imputacion, los hechos que configuran el delito de trafico de influencias
| habrian surgido de la previa conformacién de una organizacion criminal, y
que a través de cuyos acuerdos se habria determinado la prelacién en la
adjudicacion de las obras licitadas por Provias Nacional, mediante el pago
ilicito de un porcentaje del valor de la obra, lo que implica resolucion
criminal conjunta para cometer tantas acciones como fuera posible con la
finalidad de favorecer a los integrantes de "El Club" en los procesos de
licitacién. Es decir, segtin los términos de la imputacién, "la Fiscalia postula
una coinduccién, que impide escindir la participacién de los representantes
de las empresas a cada obra licitada"é. Por tanto, el argumento de afectacion
al derecho de defensa por la no individualizacion del monto indemnizatorio
y falta de conexion logica con los delitos materia de investigacién no puede
ser estimado, toda vez que el monto solicitado tiene perfecta relacién con el
delito imputado y su caracter solidario a que se refiere el articulo 95 del
. Cédigo Penal. En todo caso, es un tema que podra discutirse en la etapa

intermedia y juicio.

DECISION

% Por los fundamentos facticos y juridicos precedentemente expuestos, los
magistrados integrantes del Colegiado A de la Sala Penal Nacional de
Apelaciones Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, en

icacién de los articulos 98 y 100 del CPP, y demas normas invocadas,
RESUELVEN:

CONFIRMAR la [@(l)ucién N.° 06, de fecha dieciséis de abril de dos mil

dieciocho, emitida p r\\el Primer Juzgado Nacional de Investigacion

5 Resolucién N.° 3 de fecha cinco de abril del ailo en curso, emitida en el Expediente N.°
00046-2017-6-5201-JR-PE-01.

¢ Ibidem, considerando décimo segundo.
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Preparatoria Especializado en Delitos de Corrupcién de Funcionarios, que
declar6 infundadas las oposiciones formuladas por las defensas técnicas de los
investigados Rosas Villanueva y Granados Cueto, y en consecuencia, fundada
la solicitud de constitucién en actor civil de la Procuraduria ica Ad Hoc a
cargo de la defensa del Estado, en la investigacion seguida que se Iéls sigue por
el delito de tréfico de influencias y otrog/en agravio dgl Estadg. N&,tiﬁquese y
devuélvase.-

Sres.: / /

PODER JUDICIAL
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