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El fendmeno del Nifilo Costero del afio 2017 afecté gravemente a la zona
norte del Perd, ocasionando distintos desastres como derrumbes, inun-
daciones, lluvias torrenciales y desplazamientos de tierra o huaicos. Ello
dejé como principales danos a la vida y a la salud un total de 138 perso-
nas fallecidas, 18 desaparecidas y 459 personas heridas, asi como casi
un millén y medio de personas afectadas. La respuesta del Estado ante
el desastre consistié en diversas acciones, desde declarar en estado de
emergencia a las regiones mas afectadas y llevarles ayuda humanitaria,
entre otras medidas, hasta implementar el Plan Integral de Reconstruc-
cion con Cambios (PIRCC), que tiene como objetivo fundamental rehabi-
litar y reconstruir la infraestructura fisica dafnada y destruida por El Nifio
Costero a nivel nacional, contribuyendo ademas a restituir el bienestar
perdido por los grupos sociales mas vulnerables, especialmente aquellos
que perdieron sus viviendas y medios de vida.

¢ Afectd este desastre a todas las personas por igual? Casares sefala: “los
desastres no son simplemente eventos extremos provocados por las
fuerzas de la naturaleza, sino que también son expresiones de factores
sociales, econémicos y politicos que interactUan y aumentan la vulnera-
bilidad (..). Los grupos de personas mas vulnerables a los desastres son
aguellos con menor acceso a los recursos, a las oportunidades y al poder
(...). Es por ello que considerar cémo las relaciones de género moldean
las vidas de los hombres y de las mujeres se hace imprescindible para la
reduccion de riesgos de desastres” (Casares Garcia, 2013, pag. 8). En este
sentido, se planted la necesidad de analizar las brechas de género en
los impactos del Nino Costero del ano 2017 asi como de qué manera el
Estado respondié al desastre teniendo en consideracién dichas brechas.



El presente Estudio sobre brechas de géne-
ro en el desastre del Nifio Costero 2017 en el
Perud y en la respuesta del Estado, realizado
como parte del Proyecto “Compromiso Ciu-
dadano por una Reconstruccién Transparen-
te” el cual es apoyado por la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacio-
nal -USAID, analiza las brechas de género en
los siguientes aspectos: salud (salud sexual y
reproductiva, salud menstrual, y salud men-
tal), educacién, autonomia econémica, vio-
lencia sexual, acceso a agua y saneamiento,
y participacién ciudadana. Se circunscribe,
ademas, a cinco regiones: Ancash, La Liber-
tad, Lambayeque, Piura y Tumbes. Para esto,
se ha empleado una metodologia predo-
minantemente cualitativa, entrevistando a
12 funcionarias y funcionarios, a 13 mujeres
adultas y a 5 adolescentes mujeres. En este
documento, presentamos los resultados del
estudio. Los capitulos se han organizado por
cada uno de los aspectos abordados.

El capitulo VIII explora la participacion de las
mujeres en las veedurias ciudadanas de la
reconstruccioén. El noveno capitulo es un re-
cuento de los hallazgos mas saltantes, y se
hace énfasis en cémo los distintos problemas
se articulan en situaciones particularmente
desventajosas para las nifas, adolescentes
y mujeres en el contexto del desastre. Final-
mente, en el capitulo X se establecen las re-
comendaciones para incorporar un enfoque
de género en las politicas de respuesta ante
desastres.

Como conclusién general, se ha encontrado
gue la politica de respuesta al desastre por
parte del Estado no ha considerado las bre-
chas de género ni los impactos diferenciados
qgue el desastre tuvo en las ninas, adolescen-
tes y mujeres. Esto se ha traducido en que
no han existido indicadores de género en
el diagndstico de los impactos del desastre;
en que la salud menstrual se ha mantenido
como un tema tabd, dificultando asi el de-
sarrollo de las nifas, adolescentes y mujeres,
con la inasistencia escolar como una de sus
consecuencias;en que la propia respuesta del

El primer capitulo presenta el planteamien-
to de la investigacion, por lo que se detallan
los objetivos, el marco conceptual y la meto-
dologia empleada. El segundo capitulo abor-
da un primer andlisis de las consecuencias
inmediatas del desastre desde un enfoque
de género. En el capitulo I, se presentan los
hallazgos en los cuatro tépicos abordados
dentro del campo de la salud en el contex-
to del desastre: mortalidad materna, el virus
del Zika, salud menstrual, y salud mental. El
capitulo IV da cuenta de los hallazgos en ma-
teria de educacion. El quinto capitulo explora
las brechas de género relativas a la autono-
mia econdmica. El sexto capitulo presenta
los hallazgos sobre cémo el desastre agudizd
las condiciones de riesgo de violencia sexual.
El capitulo VIl aborda las principales brechas
de género en torno al acceso a agua y sanea-
miento.

Estado (campamentos, albergues) agudizd
las condiciones de riesgo de violencia sexual;
en que el trabajo no remunerado incrementoé
especialmente para las mujeres; y en que el
trabajo en las obras de la Reconstruccién con
Cambios (en adelante RCC) no considerd la
participacion de mujeres. De alli que, en las
entrevistas a funcionarias y funcionarios, es
notoria la ausencia de un enfoque de necesi-
dades diferenciadas por género.

Esperamos que los resultados de este estu-
dio sirvan como insumo para la mejora de las
politicas de respuesta ante desastres, y tam-
bién como una aproximaciéon a los testimo-
nios de las adolescentes y mujeres que han
vivido y, lamentablemente, siguen viviendo
las consecuencias del Nino Costero y de la
invisibilizacién de sus necesidades por parte
del Estado.
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CAPITULO I

EL PLANTEAMIENTO
DE LA INVESTIGACION



ANTECEDENTES

Con la finalidad de incorporar informacién
con perspectiva de género en la agenda del
proceso de reconstruccioén, la Asociaciéon Civil
Transparencia planted la necesidad de ela-
borar un estudio sobre los impactos de la re-
construcciéon en indicadores de igualdad de
género.

Para ello, el equipo consultor planted reali-
zar un estudio descriptivo sobre las brechas
de género en las consecuencias del desas-
tre del Nino Costero del affo 2017 asi como,
principalmente en la respuesta del Estado (la
implementaciéon del Plan de Reconstruccion
con Cambios). Para esto, se plantedé un anali-

sis cuantitativo y cualitativo sobre el impacto
que la reconstruccién ha tenido en las condi-
ciones de vida de ninas, adolescentes mujeres
y mujeres adultas en seis zonas afectadas por
El Nino Costero: Chimbote (Ancash), Huaraz
(Ancash), Trujillo (La Libertad), Chiclayo (Lam-
bayeque), Piura (Piura) y Tumbes (Tumbes).

Se acordd que los indicadores de brechas de
género abordarian los siguientes campos: sa-
lud (salud sexual y reproductiva, salud mens-
trual, y salud mental), educacién, autonomia
econdmica, violencia sexual, agua y sanea-
miento, y participacién ciudadana.



OBJETIVOS

Establecer indicadores de
igualdad de género en el con-
texto de la implementacion
del Plan Integral de Recons-
truccion con Cambios (PIRCC)
en seis zonas del norte del
Peru (Chimbote, Huaraz, Truji-
llo, Chiclayo, Piuray Tumbes).

Analizar la evoluciéon en los
ultimos anos de indicadores
cuantitativos de igualdad de
género en las regiones de An-
cash, La Libertad, Lambaye-

Caracterizar las brechas de
género en la respuesta del
Estado ante el desastre del
Nifno Costero en seis zonas del
norte del Peru.

Elaborar recomendaciones
para la incorporacion de medi-
das que reduzcan brechas de
género en la implementacién
del PIRCC.

que, Piuray Tumbes.

Analizar los indicadores cuali-

g% tativos de igualdad de género
a partir de entrevistas a fun-
cionarios, mujeres y adoles-
centes mujeres de siete zonas
del norte del Peru.

MARCQO
CONCEPTUAL

En esta seccidn, se presentan los principa-
les conceptos que guiaron el estudio y los
principales enfoques desde los cuales se
ha planteado el analisis de los indicadores
de género.
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BRECHAS
DE GENERO

La Politica Nacional de Género define a las brechas de géne-
ro como “las diferencias que exhiben los [géneros] en cuanto
a oportunidades, acceso, control y uso de los recursos que
les permiten garantizar su bienestar y desarrollo humano.
Son producto histérico de actitudes y practicas discrimina-
torias tanto individuales como sociales e institucionales, que
obstaculizan el disfrute y ejercicio equitativo de los derechos
ciudadanos por parte de hombres y mujeres” (Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables , 2019). Efectivamen-
te, para muchas personas, esta desigualdad en términos de
género representa un obstaculo a nivel estructural para vivir
en condiciones dignas y ejercer plenamente sus derechos
como, por ejemplo, a la educacién, a la salud, al libre desa-
rrollo de la personalidad, entre otros. De ahi que uno de los
objetivos que los Estados han ido asumiendo en las ultimas
décadas es reducir las brechas de género. Es importante re-
cordar que estas brechas de género se pueden identificar a
lo largo de las distintas etapas de vida; es decir, en la nifiez,
la adolescencia, la adultez y la adultez mayor; y que, ademas,
existen distintos tipos de brechas de género. Los indicadores
gue analizamos en este estudio son indicadores de brechas
de género, los cuales nos van a permitir identificar si estas se
han profundizado o si se estan reduciendo.



ENFOQUE DF GENERO EN
LAS POLITICAS PUBLICAS

La Politica Nacional de Igualdad de Género define a la
inclusion del enfoque de género en el diseno, implemen-
tacién y evaluacion de politicas publicas sosteniendo que:

“La incorporacion del enfoque de género en las politicas publicas como una herra-
mienta de andlisis es fundamental porque permite identificar los roles y tareas que
realizan los hombres y las mujeres en una sociedad, asi como las asimetrias, rela-
ciones de poder e inequidades que se producen entre ellos. Al observar de manera
critica las relaciones de poder y subordinacion que las culturas y las sociedades
construyen entre hombres y mujeres y explicar las causas que producen las asi-
metrias y desigualdades, el enfoque de género aporta elementos centrales para
la formulacion de medidas (politicas, mecanismos, acciones afirmativas, nhormas,
etc.) que contribuyen a superar la desigualdad de género, modificar las relaciones
asimétricas entre mujeres y hombres, erradicar toda forma de violencia de género,
origen étnico, situacion socioeconomica, edad, la orientacion sexual e identidad de
género, entre otros factores, asegurando el acceso de mujeres y hombres a recursos
Yy servicios publicos y fortaleciendo su participacion politica y ciudadana en condi-
ciones de igualdad” (Ministerio de la Mujer y Poblaciones VVulnerables, 2019).

Esto es, que el enfoque de género sirve, en primera instancia, para identificar las si-
tuaciones de desigualdad de género y analizarlas de manera critica. Luego, a partir
de esto, permite formular medidas de politica publica para reducir estas brechas de
género, siendo la lucha contra la violencia de género un punto central en este con-
junto de medidas, asi como el acceso a los recursos y servicios publicos y promovien-
do su participacion ciudadana. Agregamos que, asi como es necesario el enfoque de
género para formular e implementar las medidas de politica publica, lo tiene que ser
también al monitorear y evaluar el impacto de estas medidas, pues es en este punto
en gue se puede tener luces sobre el nivel de eficacia de la politica en reducir las bre-
chas de género. Perder de vista este Ultimo punto, puede llevar a reproducir acritica-
mente medidas que en lugar de reducir las desigualdades de género, las profundice.




Fotografia: GEC

Fl ENFOQUE DE LA
RECONSTRUCCION CON CAMBIOS

El Plan Integral de Reconstruccion con Cambios (PIRCC) tiene como objetivo
fundamental rehabilitar y reconstruir la infraestructura fisica danada y des-
truida por El Nino Costero a nivel nacional, contribuyendo ademas a restituir
el bienestar perdido por los grupos sociales mas vulnerables, especialmente
aquellos que perdieron sus viviendas y medios de vida, y que tuvieron que
desplazarse fuera de sus lugares habituales de residencia como consecuen-
cia de los danos generados por las lluvias, inundaciones y movimientos de
masa —desplazamientos de tierra o huaicos— (Presidencia del Consejo de
Ministros, 2017). Cabe mencionar que, como politica publica, obedece a una
entidad creada de manera excepcional y temporal para este fin, que es la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (ARCC), adscrita a la Presi-
dencia del Consejo de Ministros (PCM) y encargada de liderar e implementar
el PIRCC de toda la infraestructura fisica dafada y destruida por el Fenéme-
no de El Nifio Costero en 13 regiones del pais: Ancash, Arequipa, Ayacucho,
Cajamarca, Huancavelica, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto,
Piuray Tumbes.

El Plan se ha construido y opera sustentado en 5 principios: i) el ciudadano
en el centro del proceso con el objetivo de lograr la restitucién de su bienes-
tar perdido, ii) la interinstitucionalidad y el concurso de los distintos niveles
del gobierno, iii) la celeridad y la flexibilidad administrativa para garantizar
la celeridad en la ejecucién de las obras, iv) incorporacién de medidas de
prevencion del riesgo y preparacion, y v) transparencia en la ejecucién de
las obras y acceso a la ciudadania a seguimiento detallado. Es una prioridad
de la Politica General de Gobierno el acelerar el proceso de reconstruccion
con cambios, con énfasis en la prevencién (lineamiento 3.3) (Presidencia del
Consejo de Ministros , 2018).
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METODOLOGIA

El estudio se realizé a partir de una metodologia eminentemente cualitativa.

OBJETIVO

ABORDAJE
METODOLOGICO

1. Establecer indicadores de igualdad de gé-
nero en el contexto de la implementaciéon del
Plan Integral de Reconstruccién con Cambios
(PIRCC) en seis zonas del norte del Peru (Chim-
bote, Huaraz, Trujillo, Chiclayo, Piuray Tumbes).

Revision bibliografica para identificar las prin-
cipales problematicas de las mujeres y adoles-
centes mujeres en contextos de desastres na-
turales.

2. Analizar la evolucién en los Ultimos afios de
indicadores cuantitativos de igualdad de gé-
nero en las regiones de Ancash, La Libertad,
Lambayeque, Piuray Tumbes.

Analisis cuantitativo de indicadores de género
en los temas de estudio.

3. Analizar los indicadores cualitativos de igual-
dad de género a partir de entrevistas a funcio-
narios, mujeres y adolescentes mujeres de sie-
te zonas del norte del Peru

Entrevistas semiestructuradas a mujeres y
adolescentes mujeres en las seis zonas de es-
tudio.

Entrevistas estructuradas a funcionarias y fun-
cionarios en las seis zonas de estudio.

4. Caracterizar las brechas de género en la res-
puesta del Estado ante el desastre del Nifo
Costero en seis zonas del norte del Peru

Entrevistas semiestructuradas a mujeres y
adolescentes mujeres en las seis zonas de es-
tudio.

Entrevistas estructuradas a funcionarias y fun-
cionarios en las seis zonas de estudio.

5. Elaborar recomendaciones para la incorpo-
racion de medidas que reduzcan brechas de
género en la implementacion del PIRCC.

Las entrevistas y el analisis cuantitativo.

Adicionalmente, para responder al objetivo 2, se ha realizado un andlisis cuantitativo de indica-
dores de género en los temas de estudio. Los indicadores cuantitativos explorados fueron los
siguientes:




TEMA DE
ESTUDIO

INDICADOR

GENERAL 1.2. Cantidad de mujeres y a.dNoIescentes mujeres
afectadas por El Nino Costero
2.4. Tasa de mortalidad materna
SALUD 2.5. Partos atendidos por personal de salud especializado
5.3. Incidencia de Zika
8.5. Tasa de matricula en nifias y adolescentes en edad escolar
EDUCACION 8.6. Tasa de asistencia escolar en secundaria
9.2. Tasa de desercién escolar en nifias y adolescentes
10.4. Tiempo de trabajo destinado por semana al trabajo total por
mujeres y hombres (trabajo no remunerado vs. trabajo remunerado)
ECONOMIA
10.5. Tasa de desempleo en mujeres

VIOLENCIA 15.4. Incidencia de violencia sexual a mujeres y adolescentes

AGUA 17.3. Nivel de acceso a agua potable

"En el caso de las entrevistas a funcionarias y funcionarios, se tratéo de una guia mds

estructurada.




TOTAL
ENTREVISTAS

Funcionarias y funcionarios 12
Mujeres y adolescentes 18
Ancash 10

La Libertad 5
Lambayeque 4

Piura 5

Tumbes 6




FUNCIONARIOS Y
FUNCIONARIAS

ENTREVISTADOS

Por region

Ancash 4

La Libertad 2
Lambayeque 1

Piura 2

Tumbes 3

Hombres 8

Mujeres 4

Gerente regional de la RCC 3
Coordinador regional de la RCC 1
Consejero regional 1
Comisionado Oficina Defensorial 1

Integrante de Mesa de
Concertacion y Lucha contra la Pobreza

Jefe de Oficina Defensorial 1

Jefe de Oficina Regional de Integridad 1
Jefe de OSCE 1

Prefecto regional 1

Supervisor de Contraloria 1




Como se observa, la mayoria de mujeres adul-
tas entrevistadas han sido jovenes (7) de entre
18 y 30 anos, y solo dos de ellas tenian de 61
anos a mas.

Para garantizar las condiciones éticas propias
de un trabajo de investigacion en donde parti-
cipan seres humanos, se previeron un conjun-
to de medidas. Primero, que todas las perso-
nas entrevistadas fueran informadas sobre las
implicancias de su participacion en el estudio,
a lo que posteriormente brindaron su consen-
timiento, dejando abierta la posibilidad a que
se nieguen a participar. Segundo, que todas
las personas entrevistadas fueran anonimiza-
das o se usaran alias en los archivos de siste-
matizacion. Y, tercero, que todas las personas
entrevistadas fueran informadas, al inicio de
la entrevista y luego de aceptar participar en
ella, que tendrian la completa libertad de no
responder aquellas preguntas que no desea-
ran responder.

MUJERES Y
ADOLESCENTES
ENTREVISTADAS

Por edad

Adolescentes (12 a 17 anos)

Mujeres de 18 a 30 anos

Mujeres de 30 a 44 afos

Mujeres de 45 a 60 anos

Mujeres de 61 anos a mas

Ancash (Chimbote)

Por region

Ancash (Huaraz)

La Libertad

Lambayeque

Piura

Tumbes

Por ocupacion

Estudiante

Trabajadora no profesional

Trabajadora profesional
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DATOS CUANTITATIVOS

Los datos a analizar fueron bases de datos de encuestas nacionales oficiales
tales como la Encuesta Demograficay de Salud Familiar (ENDES), la Encues-
ta Nacional de Hogares (ENAHO), la Estadistica de Calidad Educativa (ESCA-
LE), y otras cifras que se pueden analizar a nivel regional y que dan cuenta de
indicadores de género en temas de salud, educacién, empoderamiento eco-
némico, violencia de género, participacién ciudadana, agua y saneamiento.
En los casos en que no se encontrd informacidén cuantitativa ajustada a los
requerimientos, se realizaron solicitudes de acceso a la informacién publica
a la entidad publica competente.

El analisis realizado ha sido una descripcidn de la evolucidn de los datos con
el objetivo de identificar continuidades o cambios en las tendencias de las
cifras a partir del ano en que sucede El Nifo Costero y los aflos posteriores de
RCC. El esquema seria el siguiente:

ANOS 2014 AL 2016

¢Hay alguna tendencia?

J

ANO 2017

:Se mantiene o
cambia la tendencia?

y

ANO 2018
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CAPITULO 11

LOS IMPACTOS DEL DESASTRE
DEL NINO COSTERO 2017
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Segun el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), el
Fenémeno El Nifo “es un evento natural Océano-Atmos-
férico que se caracteriza, entre otros elementos oceano-
graficos y atmosféricos, por un calentamiento intenso y
anormal de las aguas superficiales del mar en el Océano
Pacifico Ecuatorial frente a las costas del Perd y Ecuador
y, por los cambios climaticos que genera a nivel regional y

global. (...) Ocasiona alteraciones oceanograficas, meteoro-
|6gicas y bioldgicas; este fendmeno ejerce una influencia
destacada en el comportamiento climatico del planeta”
(INDECI, 2019). Desde que se tiene registro (ano 1578), este
fendmeno se suele dar de manera regular, pero con una
intensidad débil o moderada; es decir, sin mayores conse-

cuencias a nivel de afectacién de la poblacion.

Fotografia: Flor Ruiz/ Oxfam Peru

El Fendmeno El Nifo se vuelve un desastre
natural cuando se presenta en su intensidad
extraordinaria. Los ultimos cuatro fenémenos
de caracter extraordinario fueron en los anos
1891, 1925, 1982 y 1997 (INDECI), hasta el ano
2017 en que se presentod el ultimo Fendmeno
El Nifo extraordinario. Fue denominado como
El Nino Costero, y consistid en “la ocurrencia
de lluvias torrenciales que se inicié en la cuar-
ta semana del mes de diciembre de 2016 y
se prolongd hasta el 31 de mayo de 2017, las
cuales causaron huaicos, inundaciones, des-
lizamientos, derrumbes, tormentas, asi como
otros eventos propios de la emergencia como
plagas y epidemias. Las lluvias y los eventos
asociados causaron diversos danos: tanto a
la vida y la salud como danos materiales que
afectaron a la infraestructura publica. El lla-
mado Nifo Costero, por la ubicacién donde se
desarroll6 el evento (Costa Peruana), se puede
calificar como extraordinario, ya que, como es
de conocimiento general, causé graves danos
en muchos departamentos del Perd, por lo
gue el gobierno central declaré en emergen-
cia13 de los 24 departamentos y a la Provincia
Constitucional del Callao” (INDECI, 2019).

Para analizar las brechas de género tras este
desastre y si estas fueron consideradas y en-
frentadas por la politica de respuesta ante el
desastre, es necesario primero tener un con-
texto sobre en qué medida, de manera ge-
neral, el desastre afectd a las mujeres y a las
adolescentes mujeres. Para ello, se ha busca-
do indicadores cuantitativos que den cuenta
del impacto del desastre a las personas, se-
gun sexo y edad. Y, desde una entrada cuali-
tativa, se busco explorar en las percepciones
de las mujeres y adolescentes entrevistadas,
asi como de las y los funcionarios sobre qué
grupo poblacional habria sido mas afectado.




PERSONAS AFECTADAS
POR EL NINO COSTERQ 2017

CIFRAS SIN GENERO NI EDAD

Al explorar en las cifras de personas afectadas, se encuentra que los departamentos con mas per-
sonas damnificadas y afectadas fueron Piura y La Libertad.
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Fuente: BOLETIN ESTADISTICO VIRTUAL DE LA GESTION REACTIVA N° 07 / ANO 4/ JUL 2017 Direccién de
Politicas, Planes y Evaluacion Sub Direccion de Aplicaciones Estadisticas INDECI, p. 6

Mientras que Ancash fue el departamento con mas personas fallecidas y heridas.

180
160
140
170
100
80
60
40
20

70

Ancash La Libertad Lambayeque Piura Tumbes

B Fallecidas W Heridas

Fuente: BOLETIN ESTADISTICO VIRTUAL DE LA GESTION REACTIVA N° 07 / ANO 4/ JUL 2017 Direccién de
Politicas, Planes y Evaluacion Sub Direccion de Aplicaciones Estadisticas INDECI, p. 6
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Tanto a las adolescentes como a las mujeres
entrevistadas, se les realizd la siguiente pre-
gunta en la primera seccion de la entrevista:
“Si bien el desastre afectd a comunidades
enteras, ¢cudl de los siguientes grupos diria
que fue el mas afectado por el desastre: nifas;
ninos; adolescentes mujeres; adolescentes
varones; mujeres adultas; varones adultos?”.
Es importante mencionar que no se incluyé
entre las alternativas a las personas adultas
mayores o a otras categorias debido a que el
objetivo de esta seccion, y del estudio en ge-
neral, fue identificar si hubo impactos diferen-
ciados en el caso de las mujeres y de las nifias
y adolescentes mujeres.



Las respuestas, en general, identifican afectaciones dife-
renciadas por grupo de géneroy etario: son las mujeres, las
adolescentes, las nifas y los niRos los mas afectados por
el desastre segun su percepcion. Aquellas que sefnalaron
gue las mujeres y adolescentes mujeres fueron las mas
afectadas, sostuvieron que esto principalmente se debidé a
las complicaciones para acceder a toallas higiénicas y a un
adecuado aseo durante el periodo de la menstruacion.

La siguiente entrevistada menciona cémo, entre los pro-
ductos que se llevaba a las comunidades, no habia toallas
higiénicas. Ademas, sefala que la distribucién en los alber-
gues no considerd algun tipo de segregacion, lo cual se
considera riesgoso para las nifas.

[Las adolescentes mujeres y mujeres adultas] porque, en
las comunidades, yo participé recopilando productos para
llevarlos a las comunidades y se ponia panales, se ponia
desodorantes, toallas, pero por ejemplo no se ponia algo
tan bdsico para una mujer como toallas higiénicas. Igual
no se separaba por grupos de mujeres y hombres en los
albergues, porque también he tenido la oportunidad de ir
y todo era junto, entonces, es un riesgo también para las
ninas”.

(Mujer de 22 anos, Lambayeque)

Algo similar sefalan las siguientes entrevistadas, quienes
mencionan no solo las toallas higiénicas, sino también la
higiene basica que se debe tenery que, en las condiciones
en que se encontraban, no era accesible.

Las adolescentes mujeres porque... las
mujeres solemos tener la menstruacion,
ese tipo de cosas. Y el tema de conseguir

llevar esas ayudas bdsicas”.

(Mujer de 23 anfos, La libertad)

las toallas y todo lo demds, y la higiene
que se tiene que dar en esos momentos
no era la adecuada. Y también, los kits
de emergencia o la ayuda que llegaba
no tanto se centraban en eso, o seq, en

[Las adolescentes] por la menstruacion
que es algo importante que no se tomo
mucho en cuenta, su aseo personal,
creo que es un poco Mmds importante a

esa edad”.

(Mujer de 27 anos, Ancash-Chimbote)
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Algunas respuestas sefnalaron que fueron
las mujeres pero también las nifas y ninos,
y las personas de la tercera edad, por distin-
tas razones.

Las personas de la tercera edad, las
mujeres y los ninos porque tienen que
enfrentar temas de salud, especial-
mente las mujeres, que tuvieron que
afrontar el periodo menstrual”.

(Mujer de 61 anos, Ancash- Chimbote)

Por otra parte, varias entrevistadas sefnala-
ron que el grupo mas afectado fueron los
ninos y las ninas por su mayor nivel de de-
pendencia y vulnerabilidad. Es importante
notar que, de las cinco adolescentes entre-
vistadas, cuatro sefialaron a las ninas como
poblaciéon especialmente afectada.

La siguiente entrevistada, quien tenia entre
10 y 11 anos cuando ocurrié el desastre, se-
fnala que, tras presenciar el desastre en su
entorno, es como que “la infancia se va”™:

Otra entrevistada senald que las principales
afectadas fueron las mujeres adultas puesto
gue muchas de ellas tenian la responsabilidad
de las labores de cuidado en el hogar y tam-
bién la economia en el contexto del desastre:

Porque ellas, siendo una parte de la
poblacion vulnerable, no solamen-
te como mujeres sino como €esposas,
como madres, como hermanas, incluso
las mujeres que eran madres solteras o
viudas tuvieron que tomar a cargo las
riendas del hogar: buscar el sustento,
buscar el techo para su familia, enton-
ces fue una carga que tuvieron que
afrontar solas”.

(Mujer de 29 anos, Piura)

A ver, principalmente, nifios, ninas, y
mujeres de todas las edades, segun lo
que hemos podido ver en la prdactica.
(..) Porque la falta de acceso que ge-
nero el tema del Fenomeno del Nifo,
perjudicé la adquisicion de algunos
bienes que son de mucha necesidad
por ejemplo en el caso de las mujeres.
Y, en el caso de los nifos, por el tema
de las enfermedades, las bajas tem-
peraturas, todo eso”.

(Mujer de 25 arios, Ancash-Huaraz)

[Los nifios] porque es como decir que
la infancia se va, porque quieres Vivir
en paz y ver ese desastre natural es
horrible”.

(Adolescente de 13 arios,
Ancash-Huaraz)



Otra entrevistada, también adolescen-
te, dice que los ninos, ninas y mujeres
adultas eran las personas mas propen-
sas a contraer enfermedades:

Bueno, yo diria que nifos, ninas y las
mujeres adultas pues son las perso-
nas mds propensas a contraer enfer-
medades.”

(Adolescente de 16 anos, La Libertad)

En la siguiente cita, se menciona que las principales afectadas fueron
las ninas pequenas debido a que son una poblacién vulnerable y que
necesitan estar protegidas por sus padres o hermmanos mayores, pero
en el contexto del desastre estos tenian que dedicarse a otras activi-
dades de subsistencia:

A mi me parece que los que fueron los mds afectados son las
niAas, porque es una poblacion vulnerable en lo que se refiere
a este tipo de desastres. En el sentido de que estd supeditada,
si hablamos de nifias pequenas, a que tienen que recibir ayuda
de su madre, de sus padres, de sus hermanos mayores, pero en
ese momento también estan preocupados por cuidar o ver, de
tratar de rescatar sus cositas, sus pertenencias. Entonces, las
niAas se quedan en un ladito de su casa, que les cae la lluvia,
qué sé yo. Mientras los papds estan tratando de sacar el agua
y de proteger sobre todo su vivienda, ;no?”

(Mujer de 56 anos, Lambayeque)

Otra situacion que se reportd, aunque
sin brindar mayores detalles, fue que,
en algunos casos, las ninas fueron da-
das a otras familias porque, tras el de-
sastre, su familia ya no lograba abaste-
cerse con los recursos suficientes para
seguir cuidandolas. . 4

Las ninas porque el fendmeno fue
muy fuerte y como que se asustaron,
y también porque muchas de ellas )
fueron dadas a otras familias, a sus
parientes, que vivian en otros lugares,
para su cuidado y proteccion. Enton-
ces, muchas de estas fueron separa-
das de sus papds y sus mamds, y eso
afecta mucho a un nifo en la parte
emocional”.

(Mujer de 27 anos, Piura)
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Es revelador también que, al hacer esta pregunta sobre los grupos mas afectados, se ha encontra-
do respuestas que dan cuenta de una autopercepcién de las adolescentes como menos capaces,
mas débiles y temerosas que sus pares varones. Se podria decir que se trata de estereotipos de
género, pero al ser las propias chicas las que lo manifiestan, tiene también que ver con cémo han
aprendido ellas mismas a verse en relacidén a su entorno.

O seq, no es como el varon que tiene
una capacidad mds avanzada, que
sabe como protegerse. En cambio, las

[Las nifias] porque estdn muy peque-
Aas y se atemorizaban al ver todo
esto porque nunca habia pasado”

ninas son un poco mds delicadas y
menos fuertes que los ninos, quienes
se ayudaban entre ellos como varo-
nes, ;no? Y las mujeres no sabian qué
hacer”.

(Adolescente de 15 arios, Piura)

Solamente una entrevistada (mujer
de 71 anos, La Libertad) sostuvo que
no se podia senalar a un grupo espe-
cifico porque el desastre afectd a fa-
milias enteras.

(Adolescente de 13 arios, Tumbes)

PERCEPCION DE
FUNCIONARIAS Y
FUNCIONARIOS
SOBRE LOS GRUPOS
MAS AFECTADOS

En general, los funcionarios no identifican a las mujeres como
grupo que haya sido afectado de manera especial, pues sos-
tienen que el desastre afecté a todos (a toda la familia) o a los
ninos (niAas y ninos sin distincion de género). Es decir, pue-
den tener una mirada en la cual los nifos y ninas se encuen-
tran en mayor riesgo, pero casi ninguno identifica a las nifas
o las mujeres como poblacién con problemas especificos en
relaciéon a su condicidén de género.




Otro funcionario también menciona
qgue fueron todos los afectados, y re-
duce los impactos del desastre a las
[luvias: “cuando viene una lluvia, les
afecta a todos”.

No se identifica un grupo en
especifico. “Es que cuando viene una
lluvia, les afecta a todos. Claro, no es
que a uno los atagque menos que a
otros. No. Una lluvia se cae y todos son
afectados”.

(Funcionario de La Libertad)

Por otra parte, varios funcionarios
identificaron a los nifos y ninas como
poblacién vulnerable, aunque sin ha-
cer distincién de género:

[Nifias y ninos] porque implicaba que
nuestros ninos pierdan el tema de sus
clase en el colegio, atenciones en los
centros de salud, se vieron desabaste-
cidos y cosas por el estilo”.

(Funcionario de Tumbes)

Creo que los nifios. Definitivamente el
impacto que pueda tener en un me-
nor de edad en una situacion de esa
naturaleza emocionalmente afecta
bastante”.

(Funcionario de Piura)

El siguiente funcionario menciona
qgue fue afectada toda la familia, ade-
mas desde una concepcidn de familia
heteroparental:

No podria contestar porque es a la fa-
milia a quien afectd. Una familia esta
compuesta por padre, madre, niAas,
ninos.

(Funcionario de La Libertad)

Yo creo que los que mads sufren son
los ninos, ;no? Por ser mAs pequenos,
débiles, creo yo. Prdcticamente ya
no podian ir a sus colegios, se afecto
la educacion, especificamente en
Huarmey”.

(Funcionario de Ancash-Chimbote)

Nifias y nifios porque era la poblacion
mdas sensible, la que desconocia y no
sabia como actuar ante esta situa-
cion, y muchos nifos, cuando se dio
el desastre, las inundaciones, estaban
solos. Entonces, un nifio ante esa si-
tuacion no sabe como reaccionar. Y
las consecuencias que se vieron des-
pués, fueron los que mdas estuvieron
expuestos a enfermedades”.

(Funcionaria de Piura)

29



30

Un funcionario sefalé a los adolescen-
tes porque tenian que seguir yendo a
sus centros de estudios o seguir traba-
jando sin la proteccidn de la que goza
un nino. Es interesante que, si bien no
reconoce el trabajo doméstico que
tienen que realizar sobretodo las ado-
lescentes, si reconoce el riesgo para
las mujeres adolescentes de tener que
salir mas a la calle en dicho contexto.

Los adolescentes tenian que seguir su
ruta de formacion de acudir a traba-
jos, acudir a universidades a centros
de estudio y tenian que superar pues
todas las barreras que significaba
un fenomeno de esta naturaleza. En
cambio, en el caso de los nifios, toda-
via podian gozar de cierta proteccion
dentro de lo precario que podia ser
pero se mantenia en el grupo fami-
liar porque no salian por el tema de
que estd lloviendo, de que no hay ca-
minos. Pero los otros, los jovenes te-
nian que salir mucho mads. El mayor
peligro que esto se sumo al tema de
seguridad ciudadana es para las mu-
jeres adolescentes ;no?”.

(Funcionario de Lambayeque)

Solo una funcionaria sehalé que las
mujeres adultas fueron mas afectadas
por el doble rol de atender a sus hijos
y sostener sus negocios en dicho pe-
riodo:

Las mujeres adultas, porque en las
zonas mas vulnerables hay muchas
mujeres que llevan y traen negocios
de Trujillo a Chimbote y viceversa.
Pude ver a estas mujeres adultas te-
niendo problemas para transportar
su mercaderias y a la vez atender a
sus hijos”.

(Funcionaria de Ancash-Chimbote)

Finalmente, un funcionario de Huaraz
indicd que fueron las personas adultas
mayores las mas afectadas, por la con-
dicién de abandono en la que viven
algunos.
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CAPITULO 101

SALUD Y GENERO EN EL CONTEXTO
DEL DESASTRE Y POSTDESASTRE
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Una de las razones por las que, en situaciones de desastre?, la satis-
facciéon de las atenciones en salud de |la poblacidn se ve afectada, es,
principalmente, la repercusidon de éstas en los establecimientos de
salud y los servicios que este brinda. Ya sea por el deterioro de sus
instalaciones, inundaciones, la destruccidén de estos o la afectacion
a las vias de transporte que facilitan el acceso entre las personasy el
servicio.

Fotografia: Andina

El fendmeno del Nifio Costero del afio 2017, que generd precipitaciones pluviales
de moderada a fuerte intensidad, inundaciones, huaicos, desbordes, deslizamien-
tos y descargas eléctricas, afectd a un total de 1044 establecimientos de salud a
nivel nacional (OPS, 2018, pag. 8). La intensidad de los dafos producidos fue tal,
gue el Ministerio de Salud declaré en emergencia sanitaria - hasta mayo del mis-
mo ano - las regiones de Tumbes, Piura, Lambayeque, Cajamarca, La Libertad,
Ancash y Lima Provincias®.

En la region de Piura se registraron 237 establecimientos afectados, en la Libertad
167 y Tumbes reportd 40. En el caso de Ancash, se reporta 17 centros de salud des-
truidos e inhabilitados y 93 afectados, y, finalmente, en Lambayeque, 11 destruidos
e inhabilitados y 85 afectados. Piura es el departamento con mas establecimien-
tos de salud afectados y Ancash el que presenta mayor cantidad de centros de
salud destruidos.

2El Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), indica que un desastre es una interrupcion
severa del funcionamiento de una comunidad causada por un peligro, de origen natural
o inducido por la actividad del hombre, ocasionando pérdidas de vidas humanas,
considerables pérdidas de bienes materiales, danos a los medios de produccion, al ambiente
yalos bienes culturales. La comunidad afectada no puede dar una respuesta adecuada con
sus propios medios a los efectos del desastre, siendo necesaria la ayuda externa, ya sea del
nivel nacional o internacional.

3Vedse en: Ministerio de Salud. Decreto Supremo N°. 004-2017-SA. Declara la emergencia
sanitaria por el plazo de noventa (90) dias calendario en los departamentos de Lambayeque,
Piura y Tumbes; Ministerio de Salud. Decreto Supremo N° 005-2017-SA. Decreto Supremo
que declara la Emergencia Sanitaria por el plazo de noventa (90) dias calendario en los
departamentos de Ica, Ancash, Cajamarca y La Libertad.
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Si no se habilitan mecanismos integrales de
respuesta en un contexto de emergencia y
desastre, se generan graves consecuencias
gue pueden expresarse en la muerte de cien-
tos de personas, sobre todo de aquellas que
se encuentran en situacion de vulnerabili-
dad por desigualdades sociales estructurales,
como es el caso de las nifas, adolescentes y
las mujeres.

De este modo, si no se garantiza la atencién
de la salud sexual y reproductiva — principal-
mente de las mujeres-, se suele advertir in-
cremento de muertes maternas y neonatales
prevenibles, el incremento de la violencia se-
xual, embarazos no deseados y abortos inse-
guros, ademas de la propagacion del VIH e
infecciones y enfermedades de transmision
sexual.

Para abordar los impactos de la implementa-
cion de la Reconstruccion con Cambios en el
proceso postdesastre en los derechos sexua-
les, derechos reproductivos y la salud mental
de las ninas, adolescentes y mujeres adultas
afectadas por el Fendmeno del Nino Costero
en las regiones de Ancash (Chimbote y Hua-
raz), La Libertad, Lambayeque, Piura y Tum-
bes, se realizd entrevistas a adolescentes mu-
jeres, a mujeres adultas y a funcionarios(as).
Para efectos del estudio, se han priorizado los
siguientes tépicos: mortalidad materna, la in-
cidencia del virus del Zika, salud menstrual y
salud mental.

A continuacion, presentamos los principales
hallazgos sobre el problema de la mortalidad
materna en el contexto del desastre y postde-
sastre, asi como la respuesta del Estado desde
la perspectiva de las mujeres y adolescentes y
de funcionarios(as).
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LA MORTALIDAD
MATERNA

En el Perd, aproximadamente, cada dia muere una mujer por
complicaciones con su embarazo®*. Esta cifra representa un
problema de salud publica relacionado a las desigualdades
de género en el ejercicio de sus derechos sexuales y repro-
ductivos y las limitaciones en el acceso a servicios con las
gue tienen que lidiar las mujeres en edad reproductiva; sobre
todo, las ninas, adolescentes, las mujeres con menos recursos
econdmicos y quienes viven en zonas rurales.

En el ano 2017, ano del Fendmeno del Nifno Costero, segun
el Ministerio de Salud, la cifra de muerte materna a nivel
nacional se incrementd en 47 muertes respecto del ano
anterior (MINSA, 2018), remontando lo que fue la cantidad
mas baja de muertes maternas en los Ultimos 20 anos (Rios,
2016, pag. 7).

MUERTE MATERNA POR ANO A MIVEL MACIOMAL

200

2014 2015 201 2077 2078
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De las cifras mencionadas, inicialmente, podria intuirse que su incremento tuvo una relaciéon
directa con la presencia del Fenédmeno del Nino Costero y el colapso que generd en los servicios
de salud de las zonas afectadas. Sin embargo, del analisis cuantitativo de la incidencia de muertes
maternas en las regiones azotadas por el desastre, se advierte un leve incremento en solo dos
regiones: Piura, de 34 a 36 casos, y Lambayeque, de 15a17.

“Cifra que se calcula a partir de la informacion proporcionada por el Centro de Epidemiologia, Prevencion
y Control de Enfermedades del Ministerio de Salud. Disponible en: http://www.dge.gob.pe/portal/docs/

vigilancia/sala/2018/SE02/mmaterna.pdf
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Llama la atencién que, aun cuando el desastre agravo la influencia de |la epidemia del dengue
ya que, debido a las lluvias persistentes, se “afectd la poblacion del agente vectorial, cred sitios
de crianza y estimuld la eclosién de los huevos” (Perales Carrasco, Popuche Cabrera, Cabrejos
Sampen & Diaz - Vélez, 2019, pag. 104), este no tuvo mayores implicancias en el incremento de
muertes maternas.

Sin embargo, estas cifras no expresan en su real dimensién los obstaculos vy dificultades que
atravesaron las adolescentes y mujeres en la atencidén ginecobstétrica en este periodo debido al
colapso de algunos establecimientos de salud, las deficiencias en la atencién de las necesidades
propias de la salud sexual y reproductiva en un contexto de desplazamiento y precariedad, ni las
limitaciones en la cobertura de los servicios. Ello se debe a que no todas las complicaciones en
salud sexual y reproductiva terminan en muerte materna. Los aspectos antes mencionados seran
abordados en el siguiente apartado.

COMPLICACIONES EN LA ATENCION PRENATAL,
DE PARTOS Y DE ABORTOS POSTDESASTRE

LOS SERVICIOS DE
ATENCION DE LA SALUD SEXUAL

Del analisis de las percepciones de las Para las mujeres, El Nino Costero es

adolescentes y mujeres sobre las implicancias
del desastre en la atenciéon prenatal,
atencién de partos y abortos postdesastre,
las entrevistadas consideran que el desastre
acentud la brecha de acceso a los servicios
de salud debido a la afectacion de la
infraestructura de los establecimientos de
salud,escasezde personalyde medicamentos.

considerado como un detonante del colapso
delosserviciosde salud que puso en evidencia
las deficiencias y precariedad de los servicios
en la atencién de salud en las zonas afectadas,
y las carencias de estos en la respuesta frente
al desastre, situacién que incluso habria
cobrado la vida de personas. De este modo, se
indica que:
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Fue atroz, porque la Unica fuerza médica quedo muy

\ afectada, y la verdad que empezamos a carecer de

J

Si,en algunos si. Porque, por ejemplo,
en el Hospital de Salas, es como una
posta que si atiende partos. La sala
de partos es totalmente precaria has-
ta el dia de hoy. Entonces si nos pone-
mos en la fecha del fenémeno, obvia-
mente, creo que no porque creo que
hubo mas de una filtracion, el techo
creo que estaba rajado totalmente,
hasta ahora”.

(Mujer de 22 anos, Lambayeque)

LA ATENCION DE LA SALUD
MATERNA NO FUE UNA PRIORIDAD

También se percibe que las atenciones
en salud materna y/o ginecoldgica fueron
postergadas, entre otros motivos, debido a
la atencidn prioritaria de epidemias como
el dengue, zika y chikungunya. Aqui es
importante mencionar que, a diferencia de
las atenciones en salud sexual y reproductiva,
hubo una respuesta politica con indicaciones
sanitarias claras en el contexto del desastre
y postdesastre, como la declaratoria de
emergencia®, para la prevencion y atencién
de estas epidemias. En Piura se sostiene que:

A través de Decreto Supremo N° 025-2017-SA,
publicado el 6 de agosto de 2017, se Declara en
Emergencia Sanitaria por el plazo de noventa (90)
dias calendario a los departamentos de Tumbes,
Piura, Lambayeque, La Libertad, Ancash e Ica por
el riesgo de rebrote del dengue, zika y chikungunya.
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todo, porque se malograron no solamente los am-
bientes sino también faltaron personal y medica-
mentos”.

(Mujer de 71 anos, Trujillo).

El Fendmeno del Nifio lo hemos consi-
derado como el detonante, para que
los sistemas colapsen, ahi hemos vis-
to riesgo eléctrico, en cuanto a servi-
cios bdsicos bastante paupérrimos,
entonces hubo bastantes problemas
de salud, a causa de eso, el tema de
infraestructura [...] muchas postas o
centros de salud que no tienen am-
bulancias y si atendian algun caso y
las vias estaban cerradas, por ejem-
plo, acd no mas, hubo un huayco y se
cerraron las vias, sabemos de algunos
casos de pérdidas justamente porque
no pudieron llegar hasta este punto al
hospital central de Ancash a tiempo”.

(Mujer de 25 anos, Ancash)

Hubo complicaciones para la aten-
cion de la salud materna ya que [los
centros de salud] estaban atendien-
do otras emergencias [...] no atendian
porque estaban con lo del dengue.
Se daba prioridad a las personas con
dengue, y las mujeres para sus con-
troles eran [dejadas] a un lado. En
realidad, si tu tuvieras cualquier en-
fermedad, lo que priorizaban en ese
momento era [la atencion] del den-
gue, todos los centros de salud esta-
ban atendiendo y las mujeres creo
que era mds prevencion para el zika
y la chikungunya”.

(Mujer de 27 anos, Piura)



Esto llama poderosamente la atencién, ya
gue los problemas relacionados con la salud
reproductiva constituyen la causa principal de
muerte y enfermedad de mujeres en todo el
mundo (Women's Refugee Commissioén, 2011,
pag. 6). Debido a ello, las respuestas humani-
tarias en contexto de desastre o postdesastre
deben considerar como prioritarias las aten-
ciones en salud sexual y salud reproductiva,
aspecto que fue omitido segun las percepcio-
nes de las ciudadanas.

En contextos de crisis humanitaria el deber de
garantizar los derechos de las personas afec-
tadas por los desastres se ve reforzada, por lo
que las cargas para el ejercicio de los derechos
no deben ser asumidas por ellas. Sin embargo,
la falta de respuesta adecuada de los servicios
de salud en la atencién de la salud sexual y
salud reproductiva supuso que, para acceder
a servicios médicos, las mujeres tengan que
asumir cargas desproporcionadas como reco-
rrer largas distancias. Asi, indican que:

La mujer ha sido la mads afectada en todo, ;no? porque hubo colapso de estos ser-
vicios [de atencion gineco-obstétrica], las dreas afectadas de los establecimientos
fueron obstetricia, ginecologia o la sala de parto. En muchos centros de salud que

operativo”.

(Mujer de 26 anos, Tumbes)

posteriormente al fendmeno se ha ido a visitar, a constatar, se ha verificado que
aun no ha sido restablecido [...]. Entiendo que muchas mujeres de ahi la zona, es-
pecificamente han tenido que ir a buscar otro centro de salud mds alejado para
poder atenderse. [...] Ademds, que actualmente todavia no se logra reponer un cen-
tro de salud que es justo el centro de salud que estd en la frontera con el Ecuador
por donde han ingresado los migrantes de Venezuela y ese centro de salud estda
hacinado, estd en horribles condiciones y la poblacion y las mujeres en este caso
que estan embarazadas o que tienen que atender un parto, hacer sus controles
pues tienen que venir hasta acd a Tumbes, ;no?. Ese centro de salud aun no estd

LAS MUJERES DE ZONAS
RURALES FUERON LAS MAS AFECTADAS

En la siguiente cita se advierte también que si
bien las mujeres en general fueron afectadas
por el desastre en razdn de su género, quienes
enfrentaron mayores complicaciones en la
atencién de su salud sexual y reproductiva
fueron aquellas que vivian en las zonas rurales
o distantes a la ciudad, siendo estos servicios
inaccesibles para ellas.

Si bien es cierto que acd en Chimbote,
Nuevo Chimbote, se cubria las nece-
sidades con otros hospitales, en otros
lugares lejanos de otras provincias se
tenia dificultad porque habian sido
afectados los hospitales, inclusive no
habia atencion. Se cerré la atencion
y estaban atendiendo uUnicamente
afuera porque los equipos, todos, ha-
bian sido danados por las lluvias. So-
lamente se brindaba la atencion de
monitoreo”.

(Mujer de 61 arios, Ancash, Chimbote).
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Si bien se atendieron casos, no existe
una respuesta sostenida que brinde
prioridad a este tipo de atenciones.
No hay un enfoque de género ahi en
ese asunto porque se tuvo que espe-
rar la intervencion de la Defensoria
para que recién el personal de salud
pueda generar la atencion”.

(Funcionario, Tumbes)

En esa misma linea, se sefala en el
siguiente testimonio que la salud sexual y
reproductiva de las mujeres no fue relevante
en el disefo de las intervenciones sanitarias
y de politica publica. Las atenciones de
salud estaban enfocadas en el control de
las enfermedades viricas transmitidas por
mosquitos como el Chikungunya, y solo
en esa medida, se trataba de atender a las
mujeres embarazadas.

Se implementaron medidas, porque
justo ahi hubo el tema de la aflora-
cion de las enfermedades metaxeni-
cas, justo en ese estaba el tema de la
chikungunya, que era que si picaba el
animalito a una mujer embarazada
iba el problema. Yo creo que si hubo
algunos proyectitos que el gobierno
lanzoé, que el gobierno regional lanzo
por ahi para mitigar y tener mas cui-
dado con el sector de mujeres emba-
razadas y yo creo que si, si hubo una
pequena importancia pero no fue re-
levante”.

(Funcionario, Tumbes)

Con una zona afectada, con carrete-
ras interrumpidas... atender a un nino
en una zona donde ha sido inunda-
da, en el caso de postparto, muchas
de esas mujeres con cesdrea que ne-
cesitaban atencion especial... faltaba
el agua.. era bien, bien, asi una si-
tuacion bastante dura, y creo que si...
influyd bastante e impactd bastante
en... mujeres con esta condicion”.

(Funcionario, Piura)

En este punto, es interesante identificar que
tanto las funcionarias, funcionarios y mujeres
coinciden en que se presentaron dificultades
enlaatenciondelasaludsexualyreproductiva,
gue la respuesta institucional fue insuficiente,
aun en la atencion de mujeres embarazadas,
y que esta no fue una prioridad. Ademas,
coinciden en identificar que los énfasis de
las intervenciones sanitarias se situaron en
la prevencion y atencion del dengue, zika y
chikunguya.



PREVENCION Y ATENCION:
LA RESPUESTA DEL ESTADO

Se percibié6 también que las atenciones
en salud sexual y salud reproductiva de las
mujeres estuvieron enfocadas en aquellas
embarazadas; y estas, a su vez, vinculadas a la
prevencion y atencién del zika y chikungunya
por susimplicanciasen el feto,noasicentradas
en los impactos que estas enfermedades
podrian causar en las mujeres. En Piura se
sostiene que:

Hubo campanias para prevencion
de.. en especial las embarazadas.
Mds trabajan para lo que es el zika
y el chikungunya, porque afecta al
feto”.

(Mujer de 27 anos, Piura)

Otro grupo significativo no identifica
campanas dirigidas a mujeres para la
prevencion de embarazos no deseados,
infecciones de transmisién sexual, uso de
meétodos anticonceptivos, identificacion de
sintomasderiesgoeneldecursodelembarazo
y la atencién de partos.

Existe una percepcidn recurrente sobre las
dificultades que enfrentaron los funcionarios
y funcionarias para responder al desastre por
el estado de las instalaciones de los servicios
de salud antes del desastre, y la falta de
prevencion y preparacion para enfrentar las
consecuencias de este. En el caso particular
de Ancash, al serlaregién con masserviciosde
salud destruidos e inhabilitados, se identifica
que:

Secrearon (...) poniendo carpas dando
soluciones inmediatas, ;no?, porque
tampoco el mismo problema lo per-
mitia. Digamos, en Huarmey tenian
que ser trasladados directamente al
hospital de Chimbote, ;no? jPorque
en Huarmey se tapod todo, el hospital
las postas, todo!”.

(Funcionario, Ancash - Chimbote)

En Piura se observd que las campanas que
se dispusieron para la atencién de mujeres
embarazadas no fueron oportunas en el
contexto del desastre y postdesastre.

Habia camparias, pero ya cuando
habian pasado unos 4, 6 meses re-
cién el Ministerio de Salud empezdé a
ordenarse de tal manera que se to-
mara en cuenta a estas mujeres y si
se organizaban esporddicamente al-
gunas camparnas de atencion médi-
ca para las mujeres embarazadas”.

(Mujer de 29 anos, Piura)

Fotografia: Huarmey Peru
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Es indiscutible que tanto mujeres,
funcionarias y funcionarios coinciden
en senalar que las medidas sanitarias
implementadas en el contexto del desastre
estuvieron enfocadas en la prevenciéon y
atencion de las enfermedades viricas. En
Tumbes se percibié esta situacién de la
siguiente forma:

Las medidas fueron la prevencion de
la presencia de vectores del Chikun-
guya en los hogares. “que los agen-
tes comunitarios tuvieron una idea
de como, y crearon un implemento
de como tapar los tanques de agua
que llegaron a ser reconocidos a nivel
nacional y les dieron un premio, les
dieron por eso, por una idea que a los
mismos agentes comunitarios se les
ocurrio y lo implementaron posterior-
mente en ese mismo proyecto”.

(Funcionario, Tumbes)

Es importante destacar que algunos
funcionarios identifican que los dafos
generados por el Fendmeno del Nifo
Costero en las instalaciones de los centros
de salud se constituyen en una ventana de
oportunidad para mejorar la calidad de
atencién de la salud sexual y reproductiva
de las mujeres. En Ancash se indica que:

Las dreas que se han deteriorado,
las que han caido, las que solamente
contaban con dreas pequenas don-
de se atendian a las senoras madres.
Ahora se le estan dando esas dreas
con todas las caracteristicas y ade-
cuando a la normativa idénea en te-
mas de construccion”.

(Funcionario, Ancash - Huaraz)

EL INCREMENTO DE LAS MUERTES
MATERNAS EN EL. CONTEXTO DE DESASTRE

En general, las mujeres entrevistadas no
percibieron un incremento de muertes
maternas en el contexto de desastre. Asi
mismo manifestaron no tener informacion
sobre el tema, aunque si se identificd
complicaciones en la atencién de las
mujeres embarazadas que no terminaron
en muerte, tal como lo sostienen en Ancash:

No tenemos exactamente la estadis-
tica de eso, tenemos referencias de
que si hubo ciertas complicaciones,
pero estadisticamente no, no Nos per-
mitieron ahondar mucho mds, ;no?”.

(Mujer de 25 arfios, Ancash-Huaraz)



No obstante, de las mujeres entrevistadas,
dos manifestaron haber conocido casos de
muertes maternas. En Tumbes se informa de
la muerte de una nina en la atenciéon del parto
causada por negligencia médicay en Piura la
de una mujer relacionada al dengue. Tal como
se aprecia en sus testimonios:

Si hubo (mortalidad materna). A ve-
ces por la negligencia de estos tam-
bién doctores que le dicen no vengas
porque todavia no te toca, que esto
que lo otro y el parto ya estd por salir.
A veces mueren pue (..) Si hubo aca
un caso de una nifAaq, eso por el 2017
murié la mama y el nino pues. Fue
negligencia de los mismos médicos”.

(Mujer de 42 arios, Tumbes)

Hubo un caso en la Unidon una chica se

murié por el dengue, y estaba gestando”.

(Mujer de 27 afos, Piura)

En este punto, resulta importante
mencionar que existe correlato entre
los indicadores cuantitativos sobre
el leve impacto del desastre en el
incremento de las muertes maternas
y las percepciones de las mujeres. Del
mismo modo y se identifica la falta de
priorizaciéon de la atencién de salud
ginecobstétrica.

EL VIRUS DEL ZIKA:

UN RIESGO CONTROLADO

Entre el ano 2015 y 2016, el virus del Zika,
un flavivirus transmitido por mosquitos
del género Aedes, emergié como amenaza
en América Latina debido a que las
microcefalias y otros trastornos neuroldgicos
como el sindrome de Guillain-Barré fueron
asociados a este \virus, constituyéndose
en una emergencia de salud publica con
consecuencias graves en mujeres en edad
reproductiva, gestantes y personas recién
nacidas (Aspilcueta-Gho, Benites Villafane,
Calderdn Sanchez, & Calderdn Yberico, 2017).

En julio de 2016, mediante Decreto Supremo
N °025-2016-SA, el Ministerio de Salud declaré
emergencia sanitaria en las regiones de
Tumbes, La Libertad, Piura, Lambayeque
y otras, debido a la amplia dispersion del
vector que transmite el zika, altos indices
de infestacion, dificultades en el control
vectorial y la presencia de personas infectadas
asintomaticas y con sintomas leves.

intervencion se
Accién  para

Como estrategia de
implementd el Plan de
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Emergencia Sanitaria por Epidemia de Zika, el
mismo que buscaba fortalecer la respuesta del
sistema de salud para la prevencién y control
del virus. Este Plan tenia tres estrategias de
intervencion: i) la atencién de las personas, ii)
el control vectorial y iii) promocidn de la salud.

La atencidn de las personas, desde el disefio
de la politica, se centrdé en la atencién de las
mujeres en edad fértil y gestantes debido
a que el virus se transmite a través de las
relaciones sexuales no protegidas (OMS, 2017)
y, al tener impactos en el desarrollo fetal del
embarazo, era necesario prevenir el embarazo
en mujeres con riesgo de infeccién con el
virus. Para tal fin se dispuso habilitar equipos
itinerantes compuestos por ginecoobstetra,
personal de psicologia y obstetricia para
seguimiento prenatal, consejeria y el acceso
a métodos anticonceptivos y de barrera tales
como el preservativo, dispositivo intrauterino
y anticoncepcioén oral de emergencia.

El Fendmeno del Nifo Costero, como se
refirid anteriormente, agravo la influencia del
virus del zika, dengue y chikugunya debido
a que las lluvias persistentes estimularon a
la formacioén de sitios de crianza y la eclosidon
de los huevos del mosquito. Del analisis de
indicadores cuantitativos, se identifica que,

en el ano 2017, de las regiones afectadas por
el desastre, la que concentré mas casos fue
la Libertad (108 casos), cifra por debajo de la
cantidad de casos reportados a nivel nacional,
siendoIca (4,317 casos) y Loreto (1,205 casos) las
regiones con mayor impacto (Centro Nacional
de Epidemiologia P. y—-M.-2., 2019). Del total
de casos, 61,4 % (confirmados y sospechosos)
correspondian a mujeres (Centro Nacional de
Epidemiologia P. y.-M., 2017).

Sin embargo, en el 2018 se identifica un giro
considerable, siendo Piura (264 casos) la
region que presentd el mas alto indice de
casos reportados a nivel nacional.

CASDS DE ZIKA POR REGION

50 108
0 i~~~ 1
Piura La Libertad

m 2017

Fuente:

Tumbes

Ancash Lambayeque

2018

Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedadaes — MINSA. Hasta la SE 12-2019.

Las cifras dan cuenta de que, principalmente, en Piura y la Libertad existieron complicaciones
para controlar la prevalencia del zika, lo que llama poderosamente la atencidn puesto que, a
diferencia de mortalidad materna, se conté con instrumentos de gestidn sanitaria, presupuesto
especificoy voluntad politica institucional para enfrentar la epidemia en un contexto de desastre.



De acuerdo a evidencia, la prevenciéon del
embarazo en las zonas de riesgo de zika y, por
ende, las acciones de atenciéon y prevencion
dirigidas a mujeres en edad reproductiva,
presentaron obstaculos institucionales
que dificultaron  su implementacion
debido al desabastecimiento de métodos
anticonceptivos en los centros de salud,
falta de stock, stock en mal estado, y la falta
de informacion del personal de salud por
deficiencias en la gestion de suministros
(distribuciony monitoreo de la disponibilidad)
y recursos en los niveles regionales (Walter
Mendoza, y otros, 2017).

Pues... iban, ehm, en tolditos se podria
decir, iban las personas, las propias
personas entregaban folletos, a ve-
ces... si se sentian mal podian acudir
ahi a que le ayuden...”.

(Adolescente de 16 anos, La Libertad)

Estas dificultades también son advertidas
por las adolescentes y mujeres adultas
entrevistadas en esta investigacion, en
donde se observa que las estrategias de
intervencion delimitadas en el Plan, dirigidas
alaprevencionyatenciéon de mujeresen edad
reproductiva, no lograron implementarse
con éxito. Estos aspectos seran desarrollados
a continuacion.

=S
DD
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No exactamente en las mujeres sino
que todas las familias tengan el cui-
dado (..)eso si aumento bastante fue
la campana prolongada, que practi-
quemos en casa y que tengan cuida-
do con el agua que recolectan y que
estén bien tapados los recipientes,
bien limpios”.

(Mujer de 27 anos, Ancash-Chimbote)

Adicionalmente, se advierte que el énfasis
en la implementacién de la politica se
ubicé en el control del vector (fumigaciéon
y la gestion del agua), ello a pesar de los
lineamientos diferenciados y especificos

la atencién de mujeres en edad

reproductiva, tal como se advierte en las
siguientes citas:

Iban a las casas y nos hablaban de...
donde se empozaban, esas cosas”.

(Adolescente de 15 arios,

Lambayeque)

Llegaban a las casas a fumigarlas.
Fumigacion por parte del Ministerio
de Salud.”

(Mujer de 56 anos, Lambayeque)

De sensibilizacion, por principio
de sensibilizacion, a través de, una
mmm... tenian una ambulancia con
su parlante, iban calle por calle {(...) Yo
diria para toda la familia, porque en
realidad eso es para todos ;no? “

(Mujer de 71 anos, Piura)

Prevenir el dengue, zika o chikungun-
ya, o también el lavado de los baldes,
tapa, balde, escobilla y tapa ;no? Y
evitards el zancudo del... el mosquito
del dengue en tu casa, y todo eso”

(Mujer de 27 anos, Piura)

En consecuencia, las adolescentes y mujeres no identificaron como
intervenciones sanitarias ni la estrategia de prevencidn del embarazo en las
zonas del desastre ni el uso de métodos anticonceptivos. No se encontraron,
por ejemplo, testimonios que narren la promocién de la postergaciéon del
embarazo, el uso de métodos anticonceptivos modernos ni las campanas de

entrega de métodos anticonceptivos.

{MUJERES? SI, SI ESTAN EMBARAZADAS

Se percibe que para el sistema de salud las mujeres cobraron
relevancia en la prevencion y atencién del zika si se encontraban
embarazadas, debido a las implicancias — la microcefalia- del virus
en el desarrollo fetal. Desde esa perspectiva, si se identifica cierta
intencidon de garantizar el acceso a servicios a las mujeres, sobre todo
al seguimiento prenatal. Asi se refiere que:



Donde decia que todas las mujeres
gestantes es importante que vayan a
sus controles”

(Mujer de 27 anos, Piura)
Por ejemplo, el tema de, por ejemplo,
si es que son personas embarazadas,
este, les daban una atencion especi-

fica.”

(Mujer de 25 arios, Ancash-Huaraz)

PERCEPCIONES DE
FUNCIONARIAS Y FUNCIONARIOS

Funcionarias y funcionarios identificaron al
virus del Zika, en el contexto del desastre,
como un asunto de salud publica que puso
en riesgo la vida de las y los ciudadanos, y
consideraron prioritaria la implementaciéon
de algunas estrategias para controlar su
incidencia en sus regiones de acuerdo a sus
funciones.

Sin embargo, de sus percepciones es posible
advertir que no existe uniformidad en la
informacién sobre losimpactos diferenciados
en las mujeres en edad reproductiva.

De las entrevistas, un grupo de funcionarios
y funcionarias sostiene que el virus afectd
en igual medida tanto a hombres vy
mujeres dando cuenta, por un lado, del
desconocimiento del alcance y los impactos
diferenciados del virus del Zika y, por otro,
de las politicas nacionales sanitarias que se
expidieron para tal fin. Tal como se expresa
en la siguiente cita:

Por lo que si estaban embarazadas
les podia dar microcefalia y todo eso.
Entonces, mds o menos hubo una
cierta tendencia a las mujeres”

(Mujer de 23 anos, La Libertad)

De acuerdo con las estadisticas que
se difundieron, la poblacion mds
vulnerable fueron los adultos mayores
y los ninos. No hubo distincion de
género”.

(Funcionaria, Piura)

Si les afecté a las mujeres pero
también afecta al hombre, a los
ninos, ;no? Es un sistema, digamos,
un virus que estd latente para todo

ser humano”.

(Funcionario, Ancash-Chimbote)
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Otro grupo, con mayor informacién, logré
identificar los impactos diferenciados. Por
tanto, indicé que si existia riesgo mayor en las
mujeres respecto de los hombres debido a los
efectos del virus en el desarrollo del embarazo
y, por otro, debido al machismo estructural
gue existe en nuestro pais. Asi se refiere que:

[el virus afectd] especialmente a las
mujeres gestantes, porque sabemos
que eso influye en el proceso de... del
desarrollo del bebé, ;no?”.

(Funcionaria, Tumbes)

Las mujeres estaban cerca a los fo-
cos de infeccion para recoger agua,
para hervir alimentos, para atender
a los chicos, para conseguir un poco
de agua, ni siquiera para banar a los
chicos, por lo menos mojarlos, ese su
contacto con la contaminacion era
permanente. Los hombres, por lo me-
nos, se dedicaban a buscar, salir, o
trabajar ;no? Quiere decir, estaban
menos tiempo con... con Menos con-
tacto referente a los focos de infec-
cion ¢no?”.

(Funcionario, La Libertad)

Porque la mayor forma en la que ven-
dian este proyecto era de cuidar a las
mujeres embarazadas por que los
mads perjudicados eran ellas que es lo
que se planteabal(..) Si es que a una
mujer embarazada le picaba este
zancudo y la infectaba con el zika,
el bebé podia tener malformaciones
0 no podia tener un buen desarrollo,
entonces lo enfocaron bdsicamente
en eso”.

(Funcionario, Tumbes)

JA quién afectaria mas? Obviamente
es a una mujer, ;no? Porque a veces,
dado el contexto social, ya le hemos
hablado del machismo, a veces..
un hombre se enferma y se tira a la
cama, una mujer se enferma y tie-
ne que atender a los hijos, tiene que
atender... la casa tiene que atender.
Eh...sivamos al contexto a... al contex-
to de nuestra sociedad machista, una
mujer no se puede enfermar, sino se
derrumba la casa”.

(Funcionario, Piura)

Como se observa, en los casos en los
que se identificé que las mujeres eran
un grupo de mayor vulnerabilidad, se
asocioé esta al riesgo de microcefalia
en el feto que el virus podria causar.
Es decir, se considerd a las mujeres
Unicamente en tanto gestantes. De
este modo, no se tomaron en cuenta
los riesgos que estaban asociados a
los roles de género asignados a las
mujeres como el encargarse de la
administracion del agua, las tareas de
cuidado, entre otras.



Bueno, no tanta, pero ¢si hubo? Si,
pero tenias que estar insistiendo, in-
sistiendo, insistiendo para que te ayu-
den porque si llegaba una persona
que se moria la tenian que ver que ya
te morias para que te puedan ayudar.
Claro, mi tia, mi tia se enfermod del
dengue y fue hemorrdgico y tenia, ya
se llegaba a moriry no le hacian caso,
entonces, hasta que empezo a tener
cdlicos y los sintomas y entonces ahi
le hicieron caso, entonces la manda-
ron al Santa Rosa, a un hospital, y si
no, no le hacian caso porque dice mi
tia, me contd que habian varias per-
sonas ahi muriéndose también pero
no les hacian caso, entonces ella exi-
gia y exigia porque ya eran fuertes los
sintomas pues, sino se moria”.

(Adolescente de 15 arios, Piura)

Un elemento reiterativo es la vulnerabilizacion
de las adolescentes y mujeres adultas de
zonas rurales. Este grupo de mujeres es
identificado como el de mayor riesgo frente
al zika debido al centralismo de las atenciones
especializadas y el desabastecimiento de los
establecimientos de salud ubicados en sus
M zonas, los que ademas fueron afectados por el
Fenémeno del Nifio Costero. Asi se indica que:

. Si tenia preferencia, pero en los
centros de salud de aqui mismo, en
LAQ Piura. Las comunidades que estaban

mdads alejadas (..) tenian que ver los
medios para poder atenderse en los
hospitales que estaban en la ciudad
de Piura”.

(Mujer de 29 anos, Piura)
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PERCEPCIONES DE
FUNCIONARIAS Y FUNCIONARIOS

Las acciones de prevencidn que se
implementaron para evitar la propagacion
del virus del Zika, segun las percepciones
de funcionarias y funcionarios, estuvieron
dirigidas al control del vector principalmente.
En consecuencia, como las principales
medidas se identificaron: el manejo del agua,
el uso de mosquiteros, ovitrampas, etc.

Bueno, ahi el Ministerio de Salud, que
fue quien entré a tallar, empezd a
visitar los hogares para un tema de
concientizacion, llevaba las pastillitas
inclusive que tenian que poner en los
bidones, el tema del buen manejo,
también, del agua, tapar los bidones,
dormir con mosquiteros ¢no? Que las
mujeres embarazadas y los nifos no
se expongan a lugares abiertos, don-
de justamente podian ser picados, y
que ante cualquier sintoma de alerta
acudan a cualquier establecimien-
to mds cercano, inclusive llevaban
las ovitrampas a los... puntos criticos,
como, por ejemplo, tenemos la zona
de frontera de Aguas Verdes, estas
ovitrampas las ponian en cada pun-
to, creo que ellos habian hecho ya un
analisis, un estudio en donde veian
donde es que el huevecillo era el que
quedaba mas, algo asi, y ponian ovi-
trampas acad”.

(Funcionaria, Tumbes)

Si hubo campanas de prevencion
pero no enfocada en mujeres. Cam-
panas sobre vacunas, iban incluso,
este.. casa por casa. En los lugares
mdads afectados habia campanas, eso
si. Por los medios de comunicacion
también se veia ;no? Este fendomeno
ha sido a nivel nacional”.

Se succionaron el agua, habia
fumigacién por parte del drea de
salud de Chimbote” (Funcionario,
Ancash - Chimbote)”.

(Funcionario, Ancash-Chimbote)

El acceso a métodos anticonceptivos
constituye una brecha de igualdad
de género por atender, ya que
aproximadamente 25% de mujeres
unidas no usan algdn método
anticonceptivo, cifra que se ha
mantenido constante en la Ultima
década. Ya que se identifica, por
ejemplo, que el promedio de acceso a
meétodos anticonceptivos en mujeres
en el ano 2013 fue de 74 %, en el 2014
74,6%, en el ano 2015 la cifra se mantuvo
constante con un 74,6%, en el 2016 se
registra un ligero incremento 76,2% y
en el 2017 75,4%.

No se identifica como mecanismo
de prevencién implementado la
postergaciéon del embarazo y el uso de
meétodos anticonceptivos, acciones y
estrategias que, envista de losimpactos
en las mujeres en edad reproductiva, el
Ministerio de Salud incluyé en el Plan
de respuesta al virus.

De otro lado, a diferencia de las
funcionarias y funcionarios de otras
regiones afectadas por el Fendmeno
del Nifo Costero, en La Libertad y Piura,
regiones que reportaron el mayor
numero de personas afectadas por el
Zika en el 2017 y 2018 respectivamente,
consideraron que la respuesta estatal
fue insuficiente por el colapso de
los servicios de salud y la deficiencia
estructural de las instituciones
publicas para hacer frente a epidemias.
Ello se desprende de los siguientes
testimonios:




Hubo un impacto muy, muy, muy in-
cipiente ;no? Muy incipiente”.

| (Funcionario, La Libertad)

Estaban destinando partidas presu-
puestales para lo que era combatir
este.. fumigar, actividades de fumi-
gacion, de limpieza. Y también parti-
das para lo que era la atencion, ¢no?
Eh, sabemos que los centros de salud
colapsaron, no tenian espacio sufi-
ciente para albergar a toda la pobla-
cion enferma, incluso tuvieron que
habilitar areas no adecuadas para
poder recibir a los afectados”.

(Funcionaria, Piura)

Fotografia: independent.co.uk

Un punto de encuentro entre la percepcion
de las adolescentes, mujeres adultas y la
de las funcionarias y funcionarios es que
ninguno identifica medidas de prevencion
del embarazo, y por ende la promocion y
acceso a métodos anticonceptivos, como
estrategia para reducir los impactos del
virus. Esto resulta particularmente llamativo,
puesto que, principalmente, las mujeres
fueron el grupo poblacional mas afectado
por este. Ademas, esta indicacidn es una
parte importante de la politica disefiada para
enfrentar la epidemia, y, a su vez, es la que se
omitié implementar.

SALUD MENSTRUAL,

UNA URGENCIA
INVISIBLE

En general, las ninas y adolescentes pueden saber muy poco
sobre la menstruacién antes de su primer periodo (Plan In-
ternacional, 2013, pag. 55), por lo que, cuando la menarquia
se hace presente, ellas experimentan miedo, verglenza - de-
bido a los tabues culturales que se mantienen al respecto- y
limitaciones econdmicas para atender de forma adecuada

este aspecto de su salud.

Si esto sucede en un contexto de emergencia, donde las pro-
visiones minimas necesarias para atender el sangrado son
escasas o inaccesibles, puede generar un problema de salud
publica (Plan Internacional , 2013).
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El Manual Esfera, Carta Humanitaria y normas mini-
mas para la respuesta humanitaria consideran como
acciones prioritarias en la atencién de emergencias y
desastres la atencién a la salud menstrual de las nifas,
adolescentes y mujeres. Para tal fin, sefalan que para
abordar esta dimensién de la salud de forma iddnea,
es importante: i) conocer las practicas culturales aso-
ciadas a la menstruacioén, ii) garantizar el acceso a su-
ministros para la gestién menstrual (toallas higiénicas,
recipientes para el remojo de las prendas, materiales
para la elaboracién de las compresas, telas, ropa inte-
rior, entre otras) y iii) garantizar instalaciones idéneas
para la atencion de la salud menstrual (Asociaciéon Es-
fera, 2018).

Estas directrices no han sido implementadas como
parte de la politica de salud de atencidn a ninas, mu-
jeres y adolescentes en el Peru para la atencién de los
desastres o emergencias. Del mismo modo, tampoco
hacen parte — de forma integral — de la politica de sa-
lud en general.

SALUD MENSTRUAL:
TABU INSTITUCIONAL

En un informe de finales del 2019, se identifica que
existe un alto grado de desconocimiento sobre
educaciéon menstrual en ninas y adolescentes en
las regiones afectadas por el Fendmeno del Nino
Costero (Beatriz Cdérdova Aquino, Nuhez Paz, &
Marquez Olivera, 2019).

Asimismo,delasentrevistasaprofundidadrealizadas
a las adolescentes en el estudio, la ausencia de
educaciéon menstrual es el comun denominador.
En el contexto del desastre y postdesastre la
informacion sobre este ambito de la salud no fue
parte de las respuestas educativas o sanitarias.
AUn cuando las condiciones climatoldgicas, las
limitaciones en el acceso al agua y la precariedad
econdmica dibujaron un panorama complejo para
las niNnas y adolescentes menstruantes.

No obstante, en las entrevistas realizadas a mujeres
adultas también se identifica, en general, limitados
conocimientos sobre educacidén menstrual y en
particular la ausencia de intervenciones del Estado
en esa direccion en el contexto del desastre. En
Tumbes, se identifica la presencia de mitos sobre
las restricciones en los alimentos, tales como:



Claro, se les dice que no comer
cosas, que le van hacer dano y
todo eso, y tienen que cuidarse y la
higiene”.

(Mujer de 42 arios, Tumbes)

También se advierte que para el Estado la
salud menstrual es un aspecto invisible de
vida de las nifas, adolescentes y mujeres
adultas en todos los contextos, en desastre
o0 no. Por tanto, no existen politicas publicas
para su abordaje. Se percibe que el tabu social
—no hablar de la menstruacion- es también
un tabu institucional. En la siguiente cita se
sostiene que:

No hubo nada de ese tipo, en realidad
este tema es como que no se dice, no
se toca y mucho menos pues en las
campanas o desde el Estado o desde
una politica regional, no ha habido
ningun tipo de difusion en cuanto a
los problemas que se puedan presen-
tar o a las condiciones que se deban
tener para poder tener un correcto
desarrollo de algo que es sumamente
natural para nosotras las mujeres”.

(Mujer de 26 anos, Tumbes)

Del mismo modo, se valora que la respuesta
al desastre se construye desde el universal
masculino, por lo que no se identifica las
necesidades de las mujeres, y mucho menos,
la atencion de la salud menstrual. Asi se
indica que:

Bueno, no, en realidad, no es que, di-
gamos, el Estado envio este tipo de
ayuda porque generalmente es como
que no se piensa en las mujeres, sino
se piensa en la ciudadania en gene-
ral. Envio, qué se yo, botas, envio, qué
se yo, no sé, alimentos, ;no? Pero no
pienso en que, claro, se ha perjudica-
do la economia, si se han perjudica-
do las mujeres, lo que necesitan ellos
es agua y, digamos, toallas, lo bdsico
para poder asearse, y ese tipo de ayu-
da nunca llegd.”

(Mujer de 26 anos, Tumbes)
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“:MENSTRUACION? NO PUEDO ESCUCHARTE":
PERCEPCION DE FUNCIONARIAS Y FUNCIONARIOS

La menstruacion es un asunto del que no se habla, se
considera algo intimo y del que solo las mujeres pueden
hablar. La salud menstrual en el imaginario de las
funcionarias y funcionarios merece una gestion domestica
y femenina, por ende, no debe o puede ser abordada
por la politica publica. La siguiente cita grafica en su real
dimensién esta suerte de politica del tabu que se expresa
en la omision de las obligaciones del Estado:

Bueno no sabria de responder de esa
pregunta pero creo que eso es algo
intimo; no, no, No, No, No, no puedo es-
cucharte... o responderte esa pregun-
ta de una mujer respecto a sus mens-
truaciones, ;no?”.

(Funcionario, Ancash-Chimbote)

Menos aun, a veces esas considera-
ciones todavia no Illegan al nivel de
gestion si no se genera mayor nivel de
hogar ¢no?”.

(Funcionario, Lambayeque)

DESABASTECIMIENTO DE INSUMOS
PARA LA GESTION MENSTRUAL

La salud menstrual, como se ha sefalado, En el contexto del desastre y postdesastre,
no es considerada como un problema el elemento comun en la salud menstrual
publico por el Estado, aun cuando existe de las nifas, adolescentes y mujeres adultas
una demanda insatisfecha de niAas, menstruantes fue la desinformacion y el
adolescentes y mujeres. Por consiguiente, desabastecimiento de insumos para la
no fue parte de la respuesta institucional gestion menstrual.

frente a la emergencia.



Asi en Lambayaque se indica que para las
adolescentes era dificil acceder a toallas
higiénicas.

No, no habia. No podiamos conseguir
cosas, por ejemplo (..), era muy dificil
consequir toallas higiénicas y eso du-
rante el desastre”.

(Adolescente de 15 arios,
Lambayeque)

Fotografia: Opinion Caribe

Los paquetes de ayuda humanitaria tampoco
incluyeron el suministro de toallas higiénicas.
Sinembargo, era una necesidad visible entre las
mujeres afectadas por el desastre. La prioridad
en la respuesta humanitaria se puso en el
abastecimiento de viveres, alimentos, ropa, etc.,,
e incluso panales para personas adultas pero
no ropa interior, toallas higiénicas o productos
para el aseo personal. Estas dificultades se
recogen en los siguientes testimonios:

No, creo que no habia acceso porque
en general las zonas quedaron sepa-
radas (...)en los paquetes que yo armeé
no se incluian ninguna toalla higié-
nica, se incluian hasta panales para
adultos, pero no se incluian toallas hi-
giénicas”.

(Mujer de 22 anos, Lambayeque)

La ayuda que yo pude evidenciar,
todo se enfocaba en eso: solamente
alimentos perecibles y todas esas co-
sas pero no veia en gran magnitud
apoyos especificamente para muje-

”

res-.

(Mujer de 27 anos, Ancash-Chimbote)

No hubo acceso. En las campanas
de ayuda que se hacian se recibian
alimentos o utensilios pero no toallas
higiénicas o ropa interior, esto porque
no se visibilizaba a las mujeres. Ellas
utilizaban la ropa donada para hacer
panos y controlar su menstruacion”.

(Mujer de 29 anos, Piura)
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En Piura, por ejemplo, frente a la demanda de este insumo, se
incorpord en lassiguientes campanas de abastecimiento de elementos
esenciales. Asi, se refiere que:

En Cura Mori, al menos fue cuando fuimos
a dejar algunas cosas con mi familia es que
las chicas no tenian toallas higiénicas, y era
algo que necesitaban, y era algo que nos
pedian, en realidad. Y nosotras mismas no
habiamos pensado en eso, en las toallas hi-
giénicas, y la segunda vez que llegamos a ir,
ahi recién pudimos llevar”.

(Mujer de 27 anos, Piura)

ENCARECIMIENTO DE PRECIO

Frente a la falta de toallas higiénicas Fue muy dificil comprar las toallas
desde la respuesta del Estado y la ayuda higiénicas, subieron de precio (..)en
humanitaria, las nihas, adolescentes y ese entonces no estdbamos asi como
mujeres tuvieron que lidiar ademas con el para comprar toallas higiénicas no
encarecimiento de las toallas disponibles. alcanzaba... (..) después paso el de-
En esa medida, considerando ademas que sastre se redujeron los precios y ... y
las personas afectadas de las zonas rurales pude comprarmelas”.

ya se encontraban antes del desastre en

una situacién precaria, el desastre amplié (Adolescente de 15 arfios, La Libertad).

la brecha en el acceso a insumos para la
gestion menstrual de las mas pobres. Asi
se indica que:

IMPACTOS EN LA

SALUD DEBIDO A LA
DESATENCION DE LA
SALUD MENSTRUAL

Como se indica en un estudio, la falta Han tenido que reducir sus panos,
de material sanitario puede tener si se cambiaban 304, 4 0 5 veces al
efectos negativos en la salud de las dia, han tenido que hacer a lo mu-
ninas y adolescentes (Plan Internacional, cho 2 veces por cuidar ello”.

2013). En Ancash se identificé que el

desabastecimiento de toallas para el (Mujer de 52 arios, Ancash-Huaraz)

control del flujo menstrual hizo que las
mujeres redujeran el numero de cambios
y emplearan condiciones con posibles
impactos en la piel, ademas de causarles
angustia:



En Piura, la falta de toallas higiénicas para las nifas, adolescentes y mujeres adultas afectadas
por el Fendmeno del Niflo Costero, sumado al calor y la escasez de agua, produjo escaldaduras,
sufrimiento, infecciones, irritaciones en la piel y genitales. Asi lo indican:

En Curamori, para allg, las senoras
o chicas pedian toallas, que

estaban con ropa y estaban asi .. la falta de toallas higiénicas y de
como escaldadas y eso las hacia agua para asearse les produjo in-
sufrir bastante”. fecciones, les produjo irritaciones y
este... enfermedades en la piel ;no?
(Adolescente de 15 afos, Piura). en sus genitales, todo eso”.

(Mujer de 29 anos, Piura)

Segun Plan Internacional, las dificultades en el aseo personal, por
la escasez de agua, el adecuado lavado y secado de panos que
utilizan durante la menstruacion, tiene una relacioén directa con las
infecciones vaginales (Plan internacional , 2013, pag. 55).

Del mismo modo, en el contexto del desastre y postdesastre, la
falta de toallas sanitarias no fue el Unico insumo no disponible para
la gestiéon menstrual que impactd de forma negativa en la salud; la
falta de analgésicos produjo célicos menstruales reportados como
complicacién en la salud. Ello se recoge en la siguiente cita:

Si, si, si, si, sivialgunos temas asi, segun lo que
hemos podido recabar de algunos testimo-
nios, ¢no? Puedo generalizar, pero si especi-
ficamente a los puntos a los que hemos ido y
que nos han contado este tipo de testimonios
si nos dijeron ese tipo de cosas. Por ejemplo,
colicos o infecciones”.

(Mujer de 25 arios, Ancash-Huaraz)

SALUD MENSTRUAL,
BANOS INADECUADOS
Y ESCASEZ DEL AGUA

Elaccesoalaguaesunelemento fundamental
delasaludmenstrual,tantoparaelaseovaginal
necesario en el periodo menstrual como para
el lavado de los panos de tela, usados de
forma recurrente en el contexto del desastre.
Sin embargo, un problema adicional con el
que tuvieron que lidiar las nifas, adolescentes
y mujeres adultas fue las escasez del agua y el = ¢ i
inadecuado diseno de los bafios comunitarios )
habilitados para el aseo, como se desprende Fotografia: Shutterstock

del siguiente testimonio:
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Los barios, algunos no tenian agua para asearse
vy las toallas higiénicas no llegaban a las comuni-
dades y ellas, de la misma ropa que les donaban,
tuvieron que empezar a hacer panos para poder
este... controlar su menstruacion, para poder estar
seguras y no manchar su ropa. No era para nada
seguro para ellas, estaban expuestas a infeccio-
nes, a cualquier enfermedad”.

(Mujer de 29 anos, Piura)

Sumado a esto, la distribucién del agua, disefada desde una
perspectiva que omitié considerar las necesidades especificas de
las mujeres impactd de forma negativa en la gestién de la salud
menstrual , principalmente en las niNas y adolescentes por su estado
de vulnerabilidad, ya que debian acudir a lugares inseguros para
acceder al agua, exponiéndose incluso a situaciones de abuso sexual.

Asi se indica que:

No llegaban, por ejemplo, toallas hi-
giénicas, entonces han tenido que uti-
lizar cualquier forma para poder diga-
mos evitar el flujo de sangre, el periodo
menstrual ademads de que si las ninas,
las ninas en especial ;no?y las madres
han tenido que ir por el agua y todo
eso, 0 seq, como te decia, se exponen
integramente a poder ser victimas de
cualquier situacion de abuso, porque
los sitios donde iban a ver el agua no

MEDIDAS
IMPLEMENTADAS
PARA LA ATENCION DE

son seguros ¢no? es al aire libre”.

(Mujer de 26 anos, Tumbes)

LA SALUD MENSTRUAL

Para funcionarias y funcionarios, la atenciéon
de la salud menstrual en si misma no reviste
importancia por lo que no se le considera
como un problema publico al que desde el
Estadodebaatenderse deformadiferenciada.

No, es que no ha habido casos
que ameriten tomarlo asi como
un tema que se haya escuchado,
se haya voceado asi”

(Funcionaria, Ancash-Chimbote)



En este punto llama la atencién que no se identifique como un
problema que deba ser atendido por el Estado, sobre todo en
contextos de desastre y postdesastre, ya que, en las entrevistas
realizadas a las mujeres, un elemento recurrente de sus
necesidades es el acceso a educacidon menstrual y a los insumos
minimos para la gestiéon de la misma tales como ropa interior,
toallas higiénicas, agua, recipientes para el lavado vaginal y de los
panos de tela, entre otros.

Delmismomodo,enelimaginariodelosfuncionariosyfuncionarias
no se identifica la necesidad de garantizar determinados servicios
desde unenfoque que tome en cuenta las necesidades especificas
de las mujeres como la salud menstrual. Se menciona, por
ejemplo, que brindar los servicios basicos de forma inmediata y
general, opera como un mecanismo a favor de la salud menstrual.
Asi se desprende de la siguiente cita:

El hecho de atender los servicios bdsicos de forma
inmediata, eh... ayudo bastante a prevenir esto {...)
pero hasta ahorita no creo que alguien se le haya
ocurrido llevar toallas higiénicas, ;no? No sé si por
desconocimiento o un tema de tabd, pero creo que
el tema del agua era un tema importante para un
tema de higiene, ;no?”.

(Funcionario, Piura)

Si bien no deja de ser cierto que el acceso al agua
es elemental, el suministro de este debe, por
ejemplo, garantizar su distribuciéon cerca a los
banos, brindarse en lugares seguros para ninas,
adolescentes y mujeres.

Eneste punto,lasadolescentesy mujeresconsideran
que el abastecimiento de agua no fue idéneo y que
no se considerd las necesidades especificas de las
mujeres como la gestion de la salud menstrual.

Desde esa perspectiva, los abordajes diferenciados
en el suministro de servicios son elementales si se
desea garantizar de forma integral un derecho. En
esa medida, es necesario que como primer paso
se identifiquen las necesidades particulares de
una poblacién afectada; seguidamente, se deben
construir alternativas que tomen en cuenta estas
necesidades. También es importante consultar con
las adolescentes las alternativas a fin de que estas
respondan en su real medida a sus necesidades vy,
finalmente, implementarlas tomando en cuenta las
particularidades de cada grupo.
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SALUD MENTAL

La Organizacion Panamericana de la Salud indica que los proble-
mas psicosociales y los trastornos mentales pueden incrementarse
0 agravarse en situaciones de desastres y emergencias. Entre las
causas de esta problematica se advierten: “los horrores vividos, las
pérdidas experimentadas, las incertidumbres y numerosos otros es-
tresores relacionados con el evento traumatico coloca las personas
en mayor riesgo de sufrimiento y de verse afectado por problemas
de salud mental“ (OPS, s/f, pag. 3).

Si bien es obligacion del Estado garantizar la atencion de la salud
mental a toda la ciudadania, resulta importante que, frente a situa-
ciones de emergencias humanitarias como la generada en las re-
giones afectadas por el Fenédmeno del Nifio Costero, se disponga de
una estrategia de prevencion y atencion de las situaciones de estrés,
ansiedad y patologias de salud mental. Estas respuestas deben con-
siderar las particularidades de la poblacion como los estresores so-
ciales, la agudizacion de la pobreza y el machismo.

Un aspecto a observar en la respuesta del sector salud, en el ambito
de la salud mental en el contexto del desastre y postdesastre, es que
no existe informacion disponible que dé cuenta de las estrategias o
atenciones desplegadas para la atencion de las personas en el 2016 y
2017. Ello evidencia que el componente de salud mental no fue inte-
grado en la oferta de los servicios de salud.

Por ello, para efectos de la investigacion, se considerd importante in-
dagar cualitativamente, a partir de las percepciones de las adoles-
centes, mujeres adultas, funcionarias y funcionarios, sobre si la sa-
lud mental fue parte de la respuesta del Estado y si se habilitaron
acciones dirigidas a nifas, adolescentes y mujeres para la atencion
de su salud mental de forma diferenciada. A continuacién, nuestros
hallazgos.




IMPACTOS EN
LA SALUD MENTAL

Las adolescentes entrevistadas describen
la situacidn vivida como angustiante,
intimidante y cuyo temor fue persistente
ya que nunca antes vivieron un fenémeno
climatolégico de tales magnitudes en sus
vidas. Es importante senalar que mas alla
de los sentimientos que experimentaron,
si consideran haber sido afectadas
psicolédgicamente. Asi, sostienen que:

Ya, por ejemplo en las lluvias venian
truenos o algo asi. Yo si me asusta-
ba porque nunca en la vida yo a mi
corta edad nunca habia vivido eso.
Entonces, a mi me contaban que no
podian dormir por el sonido y mi pri-
mito también se asusto porque tam-
poco pues, era un ninito, no sabiaq,
entonces se quedaron asi con esa
mentalidad de que llovia y como que
ya, hos ibamos a morir todos y eso”.

(Adolescente de 15 arfos, Piura)

Fotografia: Mongabay Latam | Gonzdlo Varillas.

Mmm... Creo que si, bueno, ehm, yo
porque yo, porque creo que si, yo por-
que, como dicen un poco de miedo,
panico. La primera vez que vino si me
asusto bastante porque fue la prime-
ra vez que vi eso, y ehm, si me llego a
afectar psicoldgicamente”.

(Adolescente de 16 anos, La Libertad)

Ninguna de las adolescentes entrevistadas
considerd que el contexto de emergencia
les afecté en mayor medida que a sus pares
hombres.

SALUD MENTAL: LA

ATENCION QUE NO LLEGO

Las adolescentes indicaron que, pese a la necesidad de
atencioén de su salud mental, no conocieron de servicios
por parte del Estado o alguna otra institucidon puestos a su
disposicion para atender esta dimensidn de su salud.
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EL DOBLE IMPACTO EN LA SALUD MENTAL:
EL DESASTRE Y EL MACHISMO

A diferencia de las adolescentes, las mujeres adultas si identifican
impactos diferenciados en su salud mental en el contexto del
desastre. En Lambayeque, manifiestan sensaciones de frustracion
por la pérdida de sus trabajos debido a la crisis, lo cual supuso un
retroceso en el goce de su autonomia sexual y econédmica; razén
por la que se veian forzadas a volver con sus exparejas para subsistir:

Porque las mujeres son un sector vulnerable, por
la misma condicion de mujer. Por el hecho de que
en este contexto no habia acceso a servicios higié-
nicos, también podrian tener infecciones. El tema
también de su trabajo, para una mujer que recién
estd teniendo un trabajo, que es como un gran logro,
en esos sectores, o seq, que simplemente te dejen de
contratar es como volver a depender de tu marido y,
0 sea, en muchos sectores ya no estas viviendo con
tu pareja, pero eso te puede originar que tu vuelvas
simplemente por un tema econémico”.

(Mujer de 22 anos, Lambayeque)

La angustia y su relacién con su subsistencia econémica y rol de
cuidadora del hogar es un elemento transversal en los testimonios
de las entrevistadas. En la Libertad, se experimentaba temor de
ser abandonadas por sus parejas en el contexto del desastre y
postdesastre, asi se indica que:

Tenia miedo que su esposo se
vaya y que la deje porque se
desaparecia”.

(Mujer de 23 arfios, La Libertad)

Resulta revelador que no solo el desastrey la crisisimpactaronenla
salud mental de las mujeres. Ademas, en ausencia de una politica
de salud mental que atendiera a la poblacién en general en el
manejo de estrés y ansiedad, estas tuvieron que asumir relaciones
sexuales forzadas para atenuar el estrés de sus esposos.

Si, porque los hombres se sentian impotentes de no poder trabajar, de no poder
traer el sustento al hogar, y las mujeres sentian la responsabilidad de que los hijos
estuvieran bien cuidados (...) Ademas, en este tema este... de salud de las mujeres,
por mucho que ellas estuvieran afectadas, en el tema de relaciones sexuales ellas
sentian... o bueno, ni siquiera lo conversaban, pero asi ellas no tuvieran deseos
sexuales ellas tenian que j"cumplir”!, entre comillas, con el esposo, con el marido,
este... para que él se sintiera librado, no sé, de su estrés por decirlo asi”.

(Mujer de 29 anos, Piura)



Este hallazgonoes menor,yaque evidencia
de forma clara cémo el machismo y
la ausencia de una politica integral de
atencion en salud en los contextos de
desastres, imponen en las mujeres cargas
desproporcionadas, como en este caso, de
implicancias severas en su libertad sexual
como las violaciones sexuales.

RESPUESTA:

Solo en el caso de Piura se identifico la
presencia de servicios de atencion en salud
mental proporcionados por organizaciones
no gubernamentales y el Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Sin
embargo, se indica que estos no fueron
muy concurridos ya que la poblacién no la
consideré como una atencién prioritaria.

Hubo al principio por parte de la coo-
peracion internacional, algunas ONG
si se preocuparon por la salud mental
y luego por algunas carpas del Minis-
terio de la Mujer que nos ponian a, o
sea que ponian su servicio a disposi-
cion pero no era tan concurrido por
tema de salud mental, nadie iba alli
porque ellos no tenian esa cultura de
dedicarle tiempo a las consultas psi-

colégicas por ejemplo”.

(Mujer de 29 anos, Piura)

Frente a la ausencia de servicios para la
atencion de la salud mental, como en el
caso de Chimbote, las redes de mujeres
cumplieron un rol importante sirviendo
muchas veces como soporte emocional a
integrantes de su comunidad.

Bueno, nosotros, la que habla y un
grupo de personas, poniendo en los
zapatos de ellas deciamos: “que se
ponga fuerte, que de una u otra ma-
nera mejores cosas vendran”. Dando-
les aliento para salir adelante”.

(Mujer de 52 anos, Ancash- Chimbote)
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La mujer ciertamente estd prepara-
da para poder afrontar estas cosas
por el mismo sistema bioldgico que
tiene, las mujeres estamos prepara-
das para soportar el dolor por el tema
del parto, entonces la mujer es la que
responde mejor a estas situaciones.
Los varones, normalmente, se sienten
mdas desesperados ¢no? y eso tien-
de a pasar con el tiempo y la mujer,
en su momento... Bueno, lo que yo le
digo yo le manifiesto porque he podi-
do ver.. En su momento, las mujeres
responden muy bien pero ya pasado
el evento son las que mds se decaen”.

(Funcionaria, Ancash-Huaraz)

“ Socialmente la mujer es la que siem-
pre da la cara. La mujer es la que
tiene que ver como se arregla para

poder darle de comer a los hijos, la

mujer es la que tiene que.. que ver
como los ayuda”.

(Funcionario, Piura)

También se identifico que frente al descuido institucional de brindar
respuestas diferenciadas que tomen en cuenta las necesidades de las mujeres,
estas tuvieron que enfrentar,ademas del desastre, violaciones, abandonos,
disputa por alimentos para sus hijas e hijos, por lo que se percibe una suerte
de abandono.

“ Una buena pregunta. Eh.. no. Pongo en ese caso muchas muje-
res afectadas por lo que le decia ¢no? Intento de violacion, robos,
secuestros, disputa de alimentos, abandono, que generaban, jus-
tamente, cuadros bastante lamentables. Y no estoy victimizando
a la mujer, estoy viendo que la mujer fue bastante descuidada en

ese sentido”

(Funcionario, La Libertad)
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NO HAY POLITICA DE SALUD MENTAL

En general, el comuUn denominador en la percepcion de las
funcionarias y funcionarios es que no existié una politica
de salud mental para la poblacidn y, en particular, dirigida
a mujeres que tomara en cuenta las consecuencias del
machismo frente a la crisis generada por el Fenédmeno
del Nifo Costero. Se identifica como recientes las
intervenciones de salud mental comunitaria. Tal como se
observa en las siguientes citas:

Menos, no hay una politica
de salud mental.”

| (Funcionario, Lambayeque)

No, el tema de la salud mental
recién se estd tomando en cuenta a
partir de este ano, de 2019, que se ha
ido. Se estdn implementando en el

mismo hospital regional cosas mds

concretas”

(Funcionario, Tumbes)

No obstante, también, se entiende que un
mecanismo para garantizar la salud mental
de las personas, y en especifico de las mujeres,
es a través de las satisfaccion de necesidades
basicas como el tener un techo bajo el que
dormir, alimentos para la familia, entre otros.

Respecto a la medida, yo creo que cuando se veia poco a poco
la solucion de ese problema mental habia un mejoramiento, se
podria decir. Porque yo me siento mejor cuando veo ya prdcti-
camente solucionado un problema. Como te vuelvo a repetir, no
tengo donde dormir, no tengo donde comer. Y si mentalmente
veo eso sigo mal mentalmente, pero si yo que ya veo solucion a
ese problema, va bajando. Yo veo que ya tiene donde dormir mi
hijo, mi madre o mi esposa, mi familia, ;no? Yo creo que si”.

(Funcionario, Piura)

Asi, desde la Reconstruccion con Cambios el enfoque desde el
gue se analiza las necesidades de las personas - y de las mujeres -
es el de provision de infraestructura, tal como el restablecimiento
de las carreteras, reconstruccion de los centros de salud, centros
educativos, entre otros. De este modo, se deja de lado aspectos
vitales que no se traducen en infraestructura, como el acceso a
servicios de salud mental, campanas de prevencién del machismo
en contextos de desastres, apoyos econdmicos para las mujeres
cabeza de familia de modo que el desastre no las orille a retomar
relaciones, entre otras medidas.
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CAPITULO 1V

EDUCACION Y GENERO EN
FL CONTEXTO DEL DESASTRE
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Segun ha establecido el Tribunal Constitucional del Peru:
“el derecho a la educacién es un derecho fundamental in-
trinseco y, a la vez, un medio indispensable para la plena
realizacion de otros derechos fundamentales, por cuanto
permite al ciudadano participar plenamente en la vida so-
cialy politica en sus comunidades” (Tribunal Constitucional
, 2015, pag. 4). Es por ello que se afirma que la educacion no
es solo un derecho fundamental, sino también un servicio
publico.

La educacion debe prestarse de forma adecuada garan-
tizando la libertad de ensenanza, libertad de eleccién del
centro educativo, respeto a la conciencia de los y las estu-
diantes, respeto a la identidad, el buen trato libre de violen-
cia psicoldgica y fisica, y libertad de catedra. De acuerdo a
ello, los servicios educativos deben estar disponibles, acep-
tables, flexibles a las condiciones que se requieran segun
los contextos y accesibles. En cuanto a la accesibilidad, un
elemento primordial es la no discriminaciéon. En esa medi-
da, la garantia del derecho a la educacion desde un enfo-
que de género implica que “garantice no sélo que las nifias
y los nifos, las mujeres y los hombres obtengan acceso a
los distintos niveles de ensefianza y los cursen con éxito,
sino que adquieran las mismas competencias en la educa-
cion y mediante ella” (UNESCO, s.f.).

Dos de los principales problemas que afectan a las escola-
res, especificamente a las adolescentes que cursan el Nivel
Secundaria de la Educacién Basica, son la desercidén esco-
lar y la violencia escolar. En contextos de desastres natu-
rales donde se ven afectados distintos servicios publicos y
condiciones basicas de vida, las adolescentes pueden ver-
se en mayor riesgo de dejar de asistir al colegio por tener
gue apoyar en el hogar o en mayor riesgo de ser victimas
de violencia escolar debido a la vulnerabilidad general del
contexto que redunda también en vulnerabilidad de sus
condiciones familiares e individuales.




En el contexto del Niflo Costero, multiples ins-
tituciones educativas fueron afectadas por
el desastre. Tal como se muestra en el grafi-
co a continuacién, en la regién Piura hubo la
mayor cantidad de Il. EE. afectadas (831). En
cuanto a ll. EE. destruidas e inhabitables, se
registraron un total de 67 en Ancash, 58 en
Piura, 47 en La Libertad y 33 en Lambayeque.

PIURA FUE EL DEPARTAMENTO CON MAS II. EE. AFECTADAS

47
0 T—

Piura La Libertad

B . EE. destruidas e inhabitables

Ancash

==

Lambayeque Tumbes

Il. EE. adectadas

Fuente: Boletin Estadistico Virtual de la Gestion Reactiva N° 07 /ANO 4/ JUL 2017 Direccién de Politicas,
Planes y Evaluacion Sub Direccién de Aplicaciones Estadisticas INDECI, p. 6

A partir de este contexto, en las entrevistas
realizadas a mujeres y adolescentes, se
indagd en distintos aspectos relativos
al servicio educativo en el periodo post-
desastre. El primero de estos fue si es que
las nifas y adolescentes mujeres tuvieron
problemas particulares para asistir al colegio.
Luego, situvieron problemas especificos para
matricularse al colegio. También se preguntd
si hubo alguna campafa o medidas (entre
ellas, cambios en los horarios) para fomentar
gue las ninas y adolescentes sigan yendo al
colegio, y si hubo abandono escolar de las
niNas y adolescentes mujeres.

En las entrevistas a las y los funcionarios,
se buscd saber si estos consideraron la
inasistencia escolar por parte de las nifas y
adolescentes como problema a atender vy,
si fuera asi, cual fue el nivel de prioridad de
este tema. Ademas, se preguntd por si se
implementaron medidas para atender este
problema.

Asimismo, se analizaron datos oficiales
sobre matricula y asistencia segun sexo en
las regiones de estudio entre los anos 2014
y 2018. En los graficos a continuacidn, se
presenta la tasa neta de asistencia escolar
en adolescentes de 12 a 16 anos. El primer
grafico presenta la tasa de asistencia escolar
en varones y el segundo en mujeres. En
estos, se observa que, del ano 2017 al ano
2018, no hubo algun descenso considerable
y; de hecho, en algunas regiones esta tasa se
eleva, sobre todo para el caso de las mujeres,
donde la tasa se eleva en Piura, La Libertad
y Tumbes. Por ello, se puede decir que no se
encontraron brechas considerables a partir
de la data cuantitativa.
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INASISTENCIA
ESCOLAR EN NINAS
Y ADOLESCENTES
MUJERES

Las mujeres y adolescentes entrevistadas reportaron que
hubo dificultades para asistir a la escuela tanto para varones
como para mujeres, y se reporta que el malestar psicoldgico
y el miedo producto del desastre fueron algunos factores por
los cuales las y los escolares no querian asistir a la escuela.

“ En realidad creo que ambos, ya que, si bien es cierto,
en mi ciudad nos preocupamos por nhuestra aparien-
cia y en estar constantemente limpias, y el aseo per-
sonal.. No habia suficientemente agua como para
todos, y para estar asedndonos a cada rato, como
que no era. Y también creo que no estaban bien,
bien se podria decir, psicolédgicamente, ya que tenian
miedo a que este suceso podria volver a ocurrir”,

(Adolescente de 16 anos, La Libertad)

Pero también algunas sefalaron que las nifas y ado-
lescentes se enfrentaron a mas dificultades especifi-
cas de su género, las que describimos a continuacion.
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Entrevistado

ra: Sobre la inasistencia

al colegio, ;qué grupo considera que
se vio mds perjudicado: las mujeres o

los varones?

LA DIFICULTAD
PARA MOVILIZARSE
CON LA FALDA ESCOLAR

En algunos casos, se menciond que, debido a que tras el
desastre las calles quedaron llenas de lodo, de piedras, o
incluso habia que cruzar rios para poder llegar a la escuela,
estas actividades se hacian particularmente dificiles para
las adolescentes debido a que el uniforme escolar consiste
en falda para las mujeres. Segun el siguiente testimonio, el
uso de la falda dificulta el camino hacia la escuela princi-
palmente cuando hay condiciones adversas como lluvia o
frio, situaciones que se dieron en el contexto del desastre.
Sefala también la entrevistada que, cuando las adolescen-
tes asisten con pantalén (“buzo”), no las dejan entrar al co-
legio, asi que o van con falda o no entran al colegio, lo cual
restringe su acceso a la educacion.

Definitivamente, por ser una poblacion
vulnerable, el tema de las mujeres ;no?
Porque el uniforme consiste pues de
una falda, y el frio, la lluvia y todo eso
¢no? Es algo que complica las cosas,
porque no siempre dejan entrar, por
ejemplo, con los buzos a los colegios
£Nno? Esto recién se estd dando ¢no? Y,
por ejemplo, si no es dia de buzo, no les
dejan entrar a las instituciones educa-
tivas, es un problema que también nos
han hecho notar”.

(Mujer de 25 anos, Ancash-Huaraz)

Entrevistada: Pues las mujeres, consi-
dero, por el tema igual del que men-
cioné antes. Es decir, de repente un
hombre con que tenga agua para
lavarse los dientes es suficiente, pero
una mujer necesita asearse mucho
mds y sobre todo en puntos o dias
criticos”.

(Mujer de 26 anos, Tumbes)




Sobre este punto, ya se han elaborado estudios sobre el im-
pacto que tiene el uso obligatorio de la falda escolar en las
desigualdades de género y, segun Yllanes (Yllanes Nauca,
2018), el uso de la falda restringe la capacidad de las ninas
y adolescentes de moverse y jugar libremente. Esta capa-
cidad de moverse con comodidad resulta particularmente
indispensable cuando el camino estd lleno de obstaculos
como sucedid en el contexto del desastre y postdesastre.

Fue recién en febrero del 2019 que el Ministerio de Educa-
ciéon se pronuncioé sobre el uso de la falda en el caso de las
escolares, e indicé que, en escuelas publicas, no era obliga-
torio, mientras que las escuelas privadas podian decidir si
era o no obligatorio. Sobre esta Ultima medida, no se tiene
informacion de si efectivamente se esta respetando en las
escuelas publicas del pais.

ASUMIR LABORES
DOMESTICAS POR
EL ROL DE GENERO

Otro de los factores por los cuales las nifas y adolescentes tuvieron que
faltar a la escuela en el contexto del desastre fue que, en sus hogares, les
asignaron las tareas de cuidado y las tareas domésticas. No sucedié lo mis-
mo con los chicos, pues histéricamente las labores de cuidado y domés-
ticas son asignadas a las mujeres y se sigue constituyendo como parte
del rol femenino. Esta razén también fue reportada cuando se hablé de
desercidon escolar. La siguiente cita da cuenta de cdmo las chicas faltaban
al colegio porque se les encargaba realizar las tareas del hogar, lo cual la
entrevistada atribuye al alto nivel de machismo de la zona.

Porque se retrasaron las clases, porque los colegios
se habian quedado inundados en estas zonas ¢no?
(..) A veces, ellas se quedaban haciendo las tareas
del hogar, y eran las que menos iban. Y, al menos,
en las sociedades del bajo Piura, las comunidades
son muy machistas, entonces a veces a ellas las de-
jaban en casa”.

(Mujer de 27 anos, Piura)

Esta cita también da cuenta A las nifias ya no las deja-

de una situacion similar: ban ir a la escuela y al nifno
si. Porque tenia que cruzar el
rio (...) Entonces se quedaban
realizando algun rol, alguna
tarea de la casa, ayudando a
la mama”.

(Mujer de 56 anos, Chiclayo)
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Una de las adolescentes entrevistadas dio cuenta
tanto de la dificultad para moverse y atravesar el
camino de lodo y piedras para llegar al colegio, como
de las labores de cuidado que tuvieron que asumir
algunas companeras debido a que sus madres tenian
qgue salir a buscar abastecerse, lo cual se hizo mas
complicado en el contexto del desastre.

Claro, porque todavia quedaban las calles hume-
das, entonces teniamos que estar pasando por sa-
cos de arenas, estar pasando por piedras, por lodo,
por todo eso. (..) Por ejemplo, los chicos, como son
hombrecitos, se podria decir que ellos podian pasar,
arriesgarse a pasar eso, en cambio como las mujeres
nos deteniamos, nos vayamos a caer o algo asi. (..) Y
algunas dicen que tenian que quedarse con sus her-
manitos porque sus mamas iban a traer para que se
abastezcan en algunas cosas que todavia seguian
muy caras. Entonces ellas se quedaban alli en la
casa ayudando y por eso faltaban al colegio”.

(Adolescente de 15 anos, Piurq)

Al preguntar sobre desercién escolar en nifhas y
adolescentes, un buen grupo de entrevistadas
menciond que no tuvo conocimiento de dichos
casos. Lo que si se menciond, de manera general, fue
que, en contextos de crisis, los padres, si tienen que
elegir entre el hijo y la hija para ir a la escuela, eligen
al hijo. También se sefald el problema del embarazo
adolescente como motivo de desercidn escolar.

Se quedaban en casa a atender la-
bores del hogar. Ademadads, algunas se
comprometieron y embarazaron”.

(Mujer de 29 anos, Piura)

Al preguntar por campafas para promover la asistencia a la
escuela, se sehala que no hubo campafnas, mucho menos
gue hayan estado especialmente orientadas a las ninas y
adolescentes. Lo que si hubo fue el aviso mediante radios
locales de que las escuelas que habian sido afectadas ya
estaban habilitadas nuevamente para que los estudiantes
vuelvan a clases.

Se reportaron distintos mecanismos de cambio de horario y
de suspension de clases tras el desastre. Desde empezar las
clases un poco mas tarde de lo normal, hasta incorporar las
clases de los sabados para que los escolares puedan culminar
el ano escolar. Mientras que algunas mujeres y adolescentes
sefalan que no hubo ningudn cambio de horario en algunos
colegios.



Fotografia: Agencia Andina.

Me parece que suspendieron las
clases por un tiempo. Porque los
colegios también habian sufrido
danos. Incluso hay colegios que
se inundaron y se malograron
cosas. Por ejemplo, el colegio de
los pequenitos, de inicial, como
las sillas son pequenas, las ha-
bian cubierto”.

(Mujer de 56 anos, Chiclayo)

No modificaron, siguieron con
su mismo horario, y creo que
media hora mas tarde... Dieron
como media hora mds, si entra-
ban a las 8, entraban a las 8:30”.

(Mujer de 27 anos, Piura)

Los colegios hicieron lo posible
para adecuarse a la situacion,
hemos visto bastante el tema de
compromiso de parte de los do-
centes, para tratar de adaptarse
a este tipo de situaciones”.

(Mujer de 25 anos,
Ancash-Huaraz)

Se dieron clases los sabados para
continuar con las clases que se ha-
bian perdido y poder culminar el

”

ano-.

(Mujer de 23 anos, La libertad)

Con respecto a la matricula escolar, en general, se senald que no hubo
problemas con la matricula pues el desastre ocurrié ya empezado
el ano escolar. Salvo en Piura, donde se reportaron dos tipos de
fendmeno que afectaron tanto a varones como mujeres: 1) el caso de
ninosy niNas que, debido a que fueron transferidos de escuela a partir
del desastre, tenian que encontrar vacante en las escuelas y que eso
no estaba previsto. 2) El caso de los escolares que fueron movilizados
a zonas seguras donde no habia Il.LEE. y se implementaron aulas
provisionales, sin embargo, no estaban oficialmente validadas por el
Minedu y eso generaba incertidumbre.
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LA NO PRIORIZACION
DE LA EDUCACION EN

V4

LA POLITICA

Respecto del tema de educacién, en general los funcionarios y
funcionarias seflalaron que no fue un tema priorizado por la RCC.
Pero si reportaron que el desastre afectd las condiciones educa-
tivas para muchos ninos, ninas y adolescentes. La siguiente cita
presenta la percepcidén de un funcionario, quien sostiene que la
RCC tenia sus prioridades establecidas desde la autoridad central,
lo cual no necesariamente respondia a las necesidades de las per-
sonas afectadas en la regiéon. Asi, menciona que la educacién no
estaba entre los aspectos priorizados.

Yo creo que fue un problema que pasaron por alto.
No se enfocaron muy de cerca en estos problemas,
porque bdsicamente los proyectos que tenemos hoy,
que se estdn llevando a cabo, ya sea de ejecucion
a nivel nacional, regional o local, con respecto a los
proyectos de Reconstruccion Con Cambios, no signi-
fican y no revelan la necesidad que la misma gente
sentia, sino que ellos habian priorizado otras cosas y,
en esas prioridades, no estaba la educacion”.

(Funcionario de Tumbes)

Una percepcién distinta la ofrece otro funcionario,
quien sostiene que fue un logro del Estado y de la
comunidad que los nifos y ninas, en general, no
perdieran el afo escolar tras el desastre.

Que no perdieran el afio escolar... Creo que fue una
buena politica. Y hubo el compromiso tanto de pa-
dres, quienes empezaron a mandar a sus hijos a las
horas de recuperacion de clases, compromiso de los
mismos nifios, compromiso de los docentes, hubo un
compromiso de Estado, creo yo”.

(Funcionario de Piura)

— [ —
— | —
— | —
— | —




Al reportar los problemas que afectaron a las
y los escolares, las y los funcionarios declara-
ron que el corte de las clases y la inasistencia
escolar fueron los principales. Algunos sefala-
ron que esto afectd a escolares sin distinciéon
de género.

Creo que en ese aspecto
todos son afectados”.

(Funcionario de
Ancash-Chimbote)

Pero también hubo funcionarios y funcionarias que sefialaron
que, debido al machismo y las brechas de género, muchas ve-
ces ante una situacion de crisis los padres prefieren seguir en-
viando al hijo a la escuela pero no enviar a la hija para que realice
labores domésticas:

En todos los temas siempre la
que se ve mas afectada por las
temas de las brechas de género
es justamente la mujer y, en
este caso, la mujer adolescente,
la mujer nifia, entonces si pues,
para un padre es mas facilenviar
a su hijo con el vecino para que
pueda pasar con esta persona

en la mula en la quebradilla, a Se da preferencia al
que mandar a su hija”. varon para que estudie

y las ninas siempre son
(Funcionaria de Tumbes) relegadas, pues, a las

labores propias de casa”.

(Funcionario de Piura)

Sobre las medidas implementa-
das para garantizar la asistencia,
un grupo sefaldé que no se adop-
té ninguna medida y que, en ge-
neral, lo que se ha avanzado es
todavia insuficiente:

No, el proceso de reconstruccion
fue bastante lento, que hoy no sé
si estamos en un punto bastante
critico, donde Ila gente sigue
viviendo en condiciones muy
dificiles. Es eso, es complicado”.

(Funcionario de La Libertad)

79



76

Mientras que otro grupo identifica las modificaciones
de horarios y el programa de recuperacién en los
meses posteriores al desastre como medidas, aunque
las mismas estuvieron a cargo de las Unidades de
Gestion Educativa Local, las municipalidades o los
mismos directores de los colegios.

Entonces de ahi se dispuso la recuperacion de horas,
pero siempre ese proceso es muy complicado, no se
llega a recuperar las horas, el desastre mismo va de-
jando como secuela también un ano escolar no re-
gular y que afecta al final la estructura educativa”,

(Funcionario de Lambayeque)

A diferencia de otros tépicos, en el tema de la edu-
cacion, las y los funcionarios si identifican la necesi-
dad, que es un problema importante, incluso algu-
nos pueden ver las necesidades especificas de las
adolescentes. Sin embargo, la politica, al no priorizar
este tema, los deja con una limitada capacidad para
adoptar distintas medidas para mejorar esta situa-
cion.

Aun asi, se observa también que varios de los pro-
blemas que sefhalaron las mujeres y adolescentes
no son identificados por ningun funcionario, como
por ejemplo la necesidad especial de higiene que
tienen las ninas y adolescentes en el periodo de
menstruacion, asi como la barrera que constituye la
falda escolar para que las niflas y adolescentes pue-
dan asistir a la escuela.
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CAPITULO V

LA AUTONOMIA ECONOMICA
DE LAS MUJERES



Segun el Instituto Nacional de Es-
tadistica e Informatica, las mujeres
peruanas trabajan 9 horas con 15 mi-
nutos Mmas que los hombres. En pro-
medio, las mujeres dedican mucho
mas tiempo que los hombres al tra-
bajo doméstico, asi, mientras los hom-
bres dedican 15 horas con 54 minutos
a la semana a actividades no remune-
radas, las mujeres destinan 39 horas
con 28 minutos, es decir 23 horas con
34 minutos mas que los hombres. En
cambio, los hombres dedican en pro-
medio mas tiempo al trabajo remune-
rado que las mujeres, siendo la brecha
de 14 horas con 19 minutos (2017, pag.
37), cifra que explica indices bajos de
ingresos propios en mujeres.

En vista del panorama nacional, con-
sideramos importante explorar las re-
percusiones del Fendmeno del Nifo
Costero y la implementacion del Plan
de Reconstruccion con Cambios en
las regiones afectadas por el desastre.
Lamentablemente, hasta la fecha, no
se cuenta con informacién disponi-
ble desagregada por regiones sobre
el numero total de horas destinadas
al trabajo remunerado y al trabajo do-
méstico no remunerado, asi como el
numero de personas sin ingresos pro-
pios que nos permitan realizar un ana-
lisis mas fino.



Sin perjuicio de ello, de las cifras disponibles, se tiene que del ano 2016 al 2017, a pesar del Fendé-
meno del Nifo Costero, el empleo formal de mujeres incrementé en tres de las regiones afecta-
das por el desastre: Tumbes de 20.4% a 24.2%, Lambayeque de 19.6% a 21% y en Piura de 17.5% a
20.2%. La tendencia se mantuvo en el ano 2018, siendo las mas representativas la region de La
Libertad que aumenté de 221 % a 23.9% y la de Ancash de 15.5% a 16.7%.
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En cuanto al empleo informal, se tiene que Tumbes es la regidn que presenta el mayor descen-
so de empleo informal de mujeres pasando de 79.6% a 75.8% y Piura de 82.5% a 79.8%. En el anno
2018, La Libertad pasdé de 77.9% a 76.1% y Ancash de 84.5% a 83.3% , ambas fueron las regiones que
registraron descensos mas significativos.
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Con el objetivo de explicar en alguna medida los indi-
cadores cuantitavos que dan cuenta del incremento
en algunos casos y, en otros, el descenso del empleo
formal e informal de las mujeres en el periodo de im-
pacto del Fenédmeno del Nifno Costero, se analizara, a
través de indicadores cualitativos de percepcioén, so-
bre el impacto del desastre en la autonomia econd-
mica de las mujeres y la empleabilidad de ellas en las
ejecucién de obras de la Reconstruccion con Cambios.

EL EFECTO DEL
DESASTRE EN LA
AUTONOMIA ECONOMICA
DE LAS MUJERES

Para un grupo de adolescentes entrevistadas, el traba-
jo doméstico se incremento tras el desastre, siendo la
limpieza del barro que inundd sus hogares una de las
principales tareas asignadas, asi se refiere que:

Por ejemplo, en mi casa, mi papd viene a ayudarme
sacar el barro, todito lo que se habia acumulado en
la casa, entonces mi casa se quedo como se podria
decir un poco limpia, y me fui a ayudarle a la casa
de mis tios también ayudar ya sea a barrer, a sacar
un poco el lodo, para que este se podria decir mads
limpio el ambiente”.

(Adolescente de 16 anos)

Adicionalmente a las tareas domésticas, dada la
magnitud del desastre, también tuvieron que asumir
trabajo comunitario, como la colocacién de sacos de
arena en la puerta de las casas para evitar que estas se
inundaran, asi se identifica que:

Por ejemplo, en la comunidad nos hacian poner sa-
cos en las puertas... Eh... ;Qué mas? En la casa estar
ayudando a hacer las cosas y eso”.

(Adolescente de 15 afos, Piurq)



EL PADRINAZGO

Las mujeres adultas identifican que, debido a la precariedad
econdémica para liberar carga familiar, algunas adolescentes
fueron enviadas a otros lugares de la ciudad bajo la figura del
“padrinazgo” - trabajo doméstico por techo, alimentacion y
educacion- asiindican que:

Si,algunas fueron enviadas a otros lugares o a la ciu-
dad con el tema del padrinazgo, madrinazgo, para
hacer labor doméstica y liberar un poco la carga fa-
miliar que tenian y otras tuvieron que hacerse cargo

también de sus hermanos menores”.

(Mujer de 29 anos, Piura)

En Ancash reportan que las adolescentes se vieron en la
necesidad de buscar trabajo en las ciudades para aportar a
la subsistencia familiar. Tal como se describe en el siguiente
testimonio:

Las adolescentes han tenido que salir a la ciudad a
buscar trabajo. Salen porque todas sus cosechas, sus

sembrios se perdieron. Tienen que salir”.

(Mujer de 52 anos, Ancash-Chimbote)

En el mismo sentido, las mujeres adultas entrevistadas sos-
tienen que el trabajo doméstico no remunerado se incre-
mentoé para las mujeres, siendo las tareas de limpieza del ba-
rro y agua de sus hogares, en las que mas tiempo invertian.
Asi también se sostiene:

El agua hizo demasiado desorden o de-
sastre y tuvieron que hacer mas trabajo
en lo que es la limpieza”.

(Mujer de 27 anos, Piura)

La escasez del agua implicé también que el trabajo domés-
tico de las mujeres se incrementara. La recoleccion de este
bien escaso en el contexto de desastre y su administracion
en el seno familiar fue una tarea asumida por las mujeres. La
misma que si bien implicaba trabajo fisico — recorrer distan-
cias largas con las cubetas de agua — también se encontro a
su cargo el racionamiento de este elemento y las tareas de
aseo de ninos, nihas y personas adultas mayores.
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Sobre todo, del agua cor-
te del agua(..)Esto provoco
que las mujeres, en su ma-

yoria, tenian que darle mds Cuando sucedio el desastre, pues, los
tiempo a la recoleccion de hombres eran los que salian a buscar
aguaq, llenar las cubetas, techo, a buscar comida, a intentar re-
todo eso”. cuperar sus cosas, y eran las mujeres

las que se quedaban al cuidado, pues,
(Mujer de 27 anos, de los hijos, de los abuelos, de todo el
Ancash-Chimbote) entorno familiar, incluso los suegros o

entre ellas mismas se turnaban entre
sus conocidos para poder cuidarlos y
hacerse cargo de la preparacion de
los alimentos y del aseo”.

(Mujer de 29 anos, Piura)

También las mujeres que trabajaban en el campo,
debido a las inundaciones y lluvias, tuvieron que
dejar sus trabajos perdiendo ingresos propios, lo que
implicé que tuvieran que asumir trabajo doméstico no
remunerado adicional.

Esas madres que trabajaban en el campo
o trabajan en el campo, ya no pudieron
hacerlo, solamente vivian del sustento de
lo que ganaban sus esposos y por cuidar a
ninos y ninas que tenian”.

(Mujer de 71 anos, La Libertad)

El trabajo no remunerado comunitario también fue
asumido por las mujeres adultas como mecanismo
de apoyo colectivo. La labor de cuidado de los nifos
y nifas por turnos para que las mujeres pudieran rea-
lizar las tareas domésticas, el cuidado de las bombas,
la limpieza de los refugios comunitarios, y la prepara-
cion de los alimentos a través de los vasos de leche y
comedores populares fueron las principales tareas no
remuneradas realizadas en el contexto del desastre.

Si, han realizado trabajo comunitario no
remunerado con el propdsito de recupe-
rar sus viviendas, han tenido que organi-
zarse ellas mismas para hacer limpieza
en las viviendas porque se quedd todo
lleno de lodo (..) También hacian dreas
comunes, se quedaban a cargo de los ni-
Aos tipo Wawa Wasi, una guarderia, algo
asi, para que las otras mujeres pudieran
avanzar con algunas labores y tenian
que organizar y turnarse”.

(Mujer de 29 anos, Piura)




Bueno, mmm... si. En eso, este,
en esa parte de la urbanizacion
si, porque las sefioras se reunian
todas las noches para planear
qué hacian al dia siguiente, a
quién le correspondia tener el
cuidado de la bomba. Porque
como lo alquilaron, tenian que
cuidar la bomba. En las noches
la cuidaban los varones y en el
dia las sefioras”.

(Mujer de 56 anos, Lambayeque)

Si porque hacian la olla comun,
esto, mads luego en el lugar
donde estaban ehm.. Los
cobijaron dentro de una escuela
por ejemplo, donde ellas tenian
que limpiary de paso apoyar a la
directora que las habia acogido
con la limpieza y el cuidado del
mismo colegio”.

(Mujer de 71 anos, La Libertad)

Bueno seria a través de los vasos
de leche y comedores. Es ese la

unica forma en la que he visto
donde se organizan, donde los
caserios bdsicamente se distri-
buyen los alimentos que pueda
mandar el estado”.

(Mujer de 26 anos, Tumbes)

Si bien se indica que hombres
Yy  mujeres asumieron  trabajo
comunitarionoremunerado,enelcaso
de las mujeres este se suma al trabajo
doméstico cuya responsabilidad era
exclusiva. En consecuencia, el tiempo
del trabajo doméstico/comunitario
no remunerado se incrementd para
las mujeres en mayor medida que
para los hombres debido a la division
sexual del trabajo.

Todos trabajaron. No habia si-
tuacion, digamos, de cobrar. La
idea no era cobrar sino solucio-
nar el problema y las primeras
necesidades que es el aguaq,
donde poder dormir, la luz”.

(Funcionario, Ancash-Chimbote)
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las diferencias de sexo, ni
las necesidades que aten-
der inmediatas. Entonces,
el trabajo no remunerado
era muy laxo en ese senti-
do, sin diferenciar”.

(Funcionario, Trujillo)

Realmente, bueno, hubo gente que
empezo a desarrollar algunas tareas
de apoyo de limpieza sin ninguna re-
muneracion por voluntad para poder
contribuir en esto. Pero no de forma
especifica para las mujeres. No. no
hay consideraciones de género de
mayoria digamos no hay ese tipo de
reaccion institucionalizada no hay”.

(Funcionario, Lambayeque)

De las personas entrevistadas solo un funcionario
considera que si hubo un incremento en el trabajo
comunitario no remunerado de las mujeres en el
contexto del desastre; ademas indica que la migracion
de personas venezolanas impacté de forma negativa
en la pérdida de ingresos de las mujeres de las zonas
afectadas por el Fendmeno del Nino Costero por el
abaratamiento de la mano de obra. Asi indica que:

Definitivamente. Y si tu le sumas al
tema de la migracion, imaginate
como ha estado” Es que la, la, la mi-
gracion de... de personas de Vene-
zuela ha abaratado la mano de obra,
este.. que para ellos representa a su
tipo de cambio un valor importan-
te, ¢no? Pero para nosotros, para el
ciudadano peruano, no representa
lo mismo, ;no? Y eso ha hecho que
mucha gente, y seguramente de las
zonas que han sido afectadas, hayan
sido desplazadas por este.. por este
efecto migratorio, ;no?".

(Funcionario, Piura)

Existe un marcado desencuentro entre las percepcio-
nes de las adolescentes y las mujeres adultas entrevis-
tadas, ya que ellas identifican con claridad que el tra-
bajo domeéstico y trabajo comunitario no remunerado
se incrementé como consecuencia del Fendmeno del
Nino Costero; sin embargo, funcionarias y funciona-
rios no identifican este suceso como un problema que
pudo haber afectado a las adolescentes y mujeres de
forma particular. En el mismo sentido, al no iden-
tificarlo como un problema relacionado al desastre,
Nno se promovieron mecanismos institucionales para
abordar dicha problematica.



PARTICIPACION
LABORAL DE LAS
MUJERES EN LA
RECONSTRUCCION

CON CAMBIOS:
OPORTUNIDAD NO APROVECHADA

Una parte importante de las mujeres adultas entrevistadas indica
gue en las obras de la Reconstruccion con Cambios fueron los hom-
bres quienes principalmente tuvieron la oportunidad de acceder a
trabajo remunerado. En algunos casos, se identifica la participacion
de las mujeres en actividades laborales no formales, como la provi-
sion de alimentos para los obreros.

Porque generalmente quienes trabajan en obras
son hombres, ;no? No sélo en ese contexto sino en
general, entonces es muy dificil que contraten a una
mujer para una obra. Cuando yo he ido a las obras
he visto solamente a hombres, a mujeres no. Quizd
a lo mucho es que hagan comida a raiz de la obra y
aprovechan la oportunidad para vender algo ;no?”.

(Mujer de 22 afios, Lambayeque)

En Piura y La Libertad se senalan experiencias puntuales
contrataciéon de mujeres en las ejecucion de las obras de la
reconstruccién con cambios. Las labores que estas desempenaban
eran las de limpieza de las pistas, canales, drenes y el control del

transito en las carreras rehabilitadas, asi se sefala que:

Yo vi a una senora que estaba en lo que es limpieza
de drenes. Ahi habia mujeres trabajando, y también

(Mujer de 26 anos, Piura)

en una rehabilitacion de una avenida, de una carre-
tera, que estaba una sefora trabajando, pero como
con...esas que dan, ;como de seguridad? Que ponen
los cartelitos de avance, espere”.



Pocasmujeresfueroncontratadas, mdssecontrataba
alos hombres. Ellas generalmente apoyaban con las
carretillas para botar los desmontes y se dedicaban
a la limpieza de los lugares afectados. “Cuando llego
la reconstruccion, ellas generalmente apoyaban con
las carretillas para botar los desmontes ;no? A un
lugar para que los lleven los volquete, Eso y... Bueno,
la limpieza de los lugares afectados”.

(Mujer de 71 anos, La Libertad)

Las mujeres indican que no se implementaron ac-
ciones (campanas de contratacién, convocatorias
o directivas especificas que promovieran acciones
en ese sentido) que promocionaran la empleabili-
dad de las mujeres en las obras de reconstruccion
en las regiones afectadas por el Fendmeno del
Nifio Costero.

No obstante, en la siguiente cita se identifican
campanas de empleabilidad para las obras de la
reconstruccion dirigidas a la poblacion en su con-
junto. Pero se indica que las mujeres no pudieron
tener acceso a este tipo de trabajo remunerado de-
bido al trabajo doméstico a su cargo.

Si hubieron campanas de convoca-
toria, las cuales se dieron a través
de la radioy TV. Sin embargo, pocas
pudieron acceder a esas labores
por el cuidado de sus hijos. Bueno
si, a través de la radio, que existen
radio y television que existen en el
pueblo, convocaron, pero como le
repito, pocas pudieron hacerlo por
el cuidado de sus hijos”.

(Mujer de 71 anos, La Libertad)
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EL MACHISMO:
EL MAYOR OBSTACULO

Segun los testimonios de las mujeres, el mayor obs-
taculo que deben enfrentar para que las contraten
en las obras de la Reconstruccion con Cambios es
el machismo. En ese sentido se considera que:

Por la misma cultura creo que vivimos en Tumbes, es una re-
gion pequena, pero es sumamente conservadora y machista. Y
es como que todas las constructoras, ;no?, que pudieron tener
de repente a cargo alguna obra, pues todo su personal es el cien
por ciento hombres, no hay personal, ni calificado ni no califica-
do, este en mujeres. (..)el unico que si pudo digamos este ver el
tema de trabajo para mujeres fue este el proyecto que no se si
exactamente fue con fondos de la reconstruccion {(...) se puso en
situacion de emergencia la region entonces enviaron fondos y se
hicieron al inicio basicamente descolmataciones de quebrada”.

(Mujer de 26 anos, Tumbes)

Por otro lado, la ausencia de contrataciéon de muje-
res en las obras de reconstrucciéon es leida por estas
como subvaloracién de su capacidad en el desarrollo
de trabajos considerados “pesados”. Ello, a pesar de
gue las mujeres ya hacen parte de actividades de la
industria de la construccidn, como el manejo de ma-
quinaria pesada, ingenieras responsables de obras,
entre otras.

No consideran a la mujer capaz y tenemos
la capacidad. Todavia falta trabajar
bastante ello. Porque a las mujeres, porque
hay mujeres que trabajan maquinaria
pesada, trabajan en construccion, son
ingenieras”.

(Mujer de 52 afios, Ancash-Chimbote)

No tomar en cuenta que un elemento clave para la
reduccion de brechas de género es garantizar el ac-
ceso de las mujeres al trabajo remunerado conlleva
a perder oportunidades en la generaciéon de mejoras
condiciones de vida para las adolescentes y mujeres
de nuestro pais; mas aun en un contexto postdesas-
tre en el que, como se puede observar, las mujeres
suelen ser mas perjudicadas debido a las limitaciones
estructurales y contextuales en la generacion de in-
gresos propios.
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Sobre todo, es importante resaltar que la
omision de la promocidny la contratacion de
las mujeres en la ejecucién de las obras de la
Reconstruccion con Cambios — como mano
de obra calificada o no — se encuentra arrai-
gada en estereotipos de género instituciona-
les los cuales subvaloran las capacidades y
cualidades de las mujeres en el desempefio
de trabajo.

PERCEPCION DE
FUNCIONARIAS Y FUNCIONARIOS

En algunas entrevistas se ha observado que en la ejecuciéon de
obras de la reconstruccidon con cambios se contraté a mujeres. En-
tre las tareas que desempenaban se identifica la vigilancia, sefa-
lizaciéon, limpieza de quebradas, cauces, carreteras, las funciones
de “paleteras” — control del transito en las carreteras en rehabilita-
cion-, y el recojo de material. Sin embargo, también se identifica
como problema que dificulta la contrataciéon de las mujeres la pre-
sencia de Construccion Civil, asi se sostiene que:

Han estado trabajando ¢no? El tema de vigilancia,
este.. SeAalizaciones... En el tema de... A ver, han esta-
do en senalizaciones, vigilancia.. Han estado también
metiendo machete, lo que si ho he visto es palana, pero
han estado este... En... Interviniendo con machete, lim-
pieza, desbroce, han estado trabajando en la.. ;Como
les llaman a estas actividades? Limpieza de quebradas
y cauces ¢no? Cauces de quebradas y rios, defensas ri-
bererias”.

(Funcionario, Tumbes)

En caso de Trabaja Perd, si trabajan muchisimas
mujeres y en proyecto podrias ver trabajar 40 mujeres
y 3 varones, pero en caso ya del tipo proyectos también
tenemos la problemdtica de Construccion Civil: ellos
tienen sus cupos y no dejan laborar, podriamos decir,
a las mujeres dentro de ese espacio. Ademds si se tiene
mujeres trabajando en los proyectos: son aquellas que
les dicen “Las paleteras” porque dan el acceso a los
pases y restricciones también. También se ha visto a
mujeres que estan apoyando en el recojo de material’.

(Funcionaria, Ancash-Huaraz)



También se reporta como problema en la contratacion
de mujeres la violencia de género con la que deben li-
diar en el ejercicio de sus labores. Para garantizar que
puedan trabajar en tranquilidad se menciona que se
tuvo que desplegar presencia policial en las zonas de
las obras para garantizar la seguridad y el respeto a las
mujeres.

Por la idiosincrasia de la zona muchas veces a las
mujeres que estan cumpliendo la labor, en este caso,
de verificar los pases, les han faltado el respeto para

lo cual hemos puesto ya efectivos policiales para que
les ayuden. Estamos colaborando con ellos porque
trabajamos de manera coordinada con todas las
autoridades. También las ingenieras que han estado a
cargo de las operaciones, de los proyectos, han tratado
Yy mantenido el respeto hacia la senora, entonces es
una suma bastante importante”.

(Funcionaria, Ancash-Huaraz)

Asimismo, la opinidén de la funcionaria es importante pues resalta
los impactos positivos que tuvo la contratacion de las mujeres. Asi,
sefala que, en los casos en que las mujeres han ocupado puestos
de mayor jerarquia o cualificacion (por ejemplo, ingenieras que es-
taban a cargo de obras), su sola presencia en estos espacios tradi-
cionalmente masculinos fomentaba el respeto hacia las mujeres.

AUSENCIA DE DIRECTIVAS
PARA LA PROMOCION DE LA
CONTRATACION DE MUJERES

En general, las funcionarias y funcio-
narios de la Autoridad de la Recons-
truccién con Cambios, sostienen que
no es parte de su competencia rea-
lizar la promocidén o contratacién de
mujeres en las obras Reconstruccion
con Cambios, ya que esa competen-
cia es exclusiva de las unidades ejecu-
toras. Asi se sostiene que:

Como le digo ¢no? Eso es cosa de la
unidad ejecutora (sonido de asen-
timiento de Ila entrevistadora). No
podria afirmar quiénes son los que
estdn, este, en planilla. Nosotros no
verificamos eso, nosotros lo que ve-
mos es el sequimiento, como va avan-
zando pero No Nos metemos Nosotros
a la ejecucion de quiénes estan tra-
bajando”.

(Funcionario, La Libertad)
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También indican que la Autoridad no asu-
me funciones de verificacién de planillas o
de contratacion, que su funcién principal es
el financiamiento y seguimiento de la ejecu-
cion de las obras, y que, por tanto, no es parte
de su competencia promover la contrataciéon
de mujeres. Ello se desprende del siguiente
testimonio:

Es la contratista quien contrata su
personal, ya sea hombre o mujer, que-
da a criterio de ella. Reconstruccion
con Cambios llega solamente hasta
dar el financiamiento, nada mas”.

(Funcionario, Ancash-Chimbote)

Nosotros estamos prdcticamente
buscados en dar financiamiento a las
entidades ejecutoras, mds alld ya no
no vemos pero éste seria bueno... Di-
gamos que a la mujer no se le debe
dejar de lado”.

(Funcionario, Ancash-Chimbote)

Asi también se indica que la Autoridad de la Reconstruccién con
Cambios no tiene una normativa vinculada a la promocién de los
derechos y participaciéon de las mujeres en el marco de la ejecucion

de las obras de rehabilitacién postdesastre.

No. No ha habido nada de eso, eso ya
significa una politica de género que
lamentablemente no estd instituida
en el Perd”.

(Funcionario, Lambayeque)

Pero dentro del marco de
Reconstruccion con Cambios, este...
Desconozco. Es mds, nhosotros como
Reconstruccion no tenemos una
normativa ligada al tema mujer,
cNO? Y, es mas, Nnosotros Nno somaos
unidades ejecutoras”.

(Funcionario, Piura)

En esa medida, las funcionarias y funcionarios coin-
ciden con la opinién de las mujeres sobre la ausencia
de acciones para promover la participacion especifica
de las mujeres en las obras de la Reconstruccién con
Cambios. Lo que sin duda implica que las mujeres tie-
nen menores posibilidades para acceder a trabajo re-
munerado y, por ende, a generarse ingresos propios,
lo que en sintesis impacta de forma diferenciada en
suU autonomia econdmica. Sobre todo, considerando
que el tiempo de trabajo no remunerado, en contex-
tos de desastres, es mayor.
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CAPITULO VI
VIOLENCIA SEXUAL



La violencia sexual es tal vez uno de los prin-
cipales problemas a los que se enfrentan las
mujeres en el Perd, precisamente uno de los
paises de la region con mas altas tasas de
este tipo de violencia (Moyano, Monge y Sierra
2017). Entendemos que la violencia de géne-
ro no solo es una consecuencia de un sistema
gue subordina a las mujeres (como represen-
tacion por excelencia de lo femenino) y privi-
legia a los hombres (como representacion por
excelencia de lo masculino), sino que es me-
diante violencia que se siguen reproduciendo
las desigualdades de género.

Cuando se presentan desastres naturales, el
riesgo de violencia de género se agudiza. Se-
gun la UNFPA, “el hecho de que los desastres
provocan vulnerabilidades sociales, aumen-
tan las amenazas y exacerban la discrimina-
cion existente es ya un consenso aceptado.
Durante las emergencias, las redes sociales
se debilitan, incrementando la vulnerabilidad
de personas y grupos frente a posibles abu-
sos y con menores posibilidades de acceso a
la ayuda. En este contexto, las inequidadesy la
discriminacion basada en género que causan
y perpetdan la violencia de género en tiem-

pos “normales” persiste e incluso aumenta en
tiempos de crisis”. Es por esto que atender
a este problema se hace especialmente re-
levante y prioritario en situaciones de desas-
tre natural. Esta situacion de riesgo es mayor
para las ninas y adolescentes pues, “debido a
su edad y sexo, los desastres incrementan la
vulnerabilidad de las niflas cuando sus fami-
lias y comunidades tienen menos capacidad
para protegerlas. Esto las coloca en un mayor
riesgo de violacién o violencia sexual” (Plan In-
ternacional, Van der Gaag 2013, 63)

En las entrevistas realizadas a adolescentes
mujeres, a mujeres adultasy a funcionarios de
las distintas regiones, se ha explorado en este
tema abordando dos dimensiones del mismo:
el acoso sexual y las violaciones sexuales. Se
ha preguntado por cada uno de estos pues se
entiende que el concepto “violencia sexual”
podria ser muy amplio y vago.

A continuacioén, presentamos los principales
hallazgos sobre el problema de la violencia
sexual en el contexto del desastre y postde-
sastre, asi como la respuesta del Estado desde
la perspectiva de las mujeres, adolescentes y
de los propios funcionarios.

SUNFPA. Violencia de Género y los Desastres Naturales en América Latina y el Caribe.2012.Pag.13.




PREVALENCIA DE
LA VIOLENCIA SEXUAL

En primer lugar, se explord en la prevalencia
de la violencia sexual en las cinco regiones
a partir de indicadores cuantitativos. Al res-
pecto, el indicador que encontramos que da
informacién sobre prevalencia (no sobre de-
nuncias, las que, como es sabido, representan
un infimo porcentaje respecto de la prevalen-
cia) es el de violencia sexual contra la mujer
ejercida alguna vez por parte del esposo o
companero, el cual es recogido anualmente
por la ENDES (INEI).

En este, notamos que, del ano 2017 al ano 2018,
se registra un incremento de prevalencia (en
porcentaje) en las regiones Piura, La Libertad
y Lambayeque. Estas tres regiones, si se ob-
servan los anos anteriores, se encontraban en
un relativo descenso de esta cifra.

VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LA MUJER EJERCIDA
ALGUNA VEZ POR PARTE DEL ESPOSO O COMPANERO (%)

EM LA LIBERTAD, =
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Fuente: INEl — Encuesta Demogrdfica y de Salud Familiar-ENDES 2014, 2015, 2016, 2017, 2018

AUN asi, cabe mencionar que esta expresion
de la violencia sexual es especifica y no con-
tiene a los distintos tipos de casos de violencia
sexual que se pueden presentar y que, efecti-
vamente, se presentaron segun lo recogido
en las entrevistas. De hecho, estos datos esta-
rian relacionados con una de las situaciones

de violencia sexual que se ha encontrado a
partir de las entrevistas: los casos de mujeres
gue se veian forzadas a satisfacer las necesi-
dades sexuales de sus parejas en el contexto
del desastre, lo cual se desarrollara en el si-
guiente apartado.
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CONDICIONES PARA
LA VIOLENCIA SEXUAL

Al analizar las percepciones de mujeres y adolescentes respecto de si
el desastre agudizé las condiciones para que se produzcan distintas
situaciones de violencia sexual, las entrevistadas identificaron distin-
tos tipos de casos de violencia sexual que se dieron en el contexto del
desastre y postdesastre. Desarrollamos a continuacion estas situacio-
nes reportadas.

ACOSO SEXUAL EN LAS OBRAS
DE LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS

Como se ha visto en el anterior apartado, la participacién de las mujeres en las
obras de RCC fue reducida y, sobre todo, en aquellas posiciones que no requie-
ren cualificacion técnica. Esto es, las obras han sido contextos predominante-
mente masculinos en los que se reproducian dindmicas machistas de subor-
dinacion de lo femenino. Esto afectd tanto a las mujeres que trabajaron en las
obras como a aquellas que eran parte de las veedurias e iban a supervisar las
obras. En el siguiente testimonio, se menciona que las mujeres que trabajaban
en funciones de senalizacién de las obras eran acosadas, principalmente, por
los choferes que circulaban en dichas zonas.

Por ejemplo, en el caso de las carrete-
ras, las que senalizan, hacen el ‘PARE’
o el ‘PASE’ ;no? Se da esta violencia
por parte de los choferes, principal-
mente. Hemos escuchado todo tipo
de amenazas contra ellas”.

(Mujer de 25 anos, Huaraz)

CUMPLIR CON LAS Lo mujeres entrevistadas reportaron
NECESIDADES SEXUALES  Cneanareosce mucres due oo
DEL ESPOSO PARA  Dojlogencra) debidoa aue estos eran
ALIVIARLE EL S asssass & e

ESTRES PRODUCTO  S5&25hie: iesae cto cependa

DEL DESASTRE  (ucslosboso siauiera aportando eco-



Antes del desastre, habian parejas en donde
las sefioras si habian tomado la decision de
separarse del esposo, del marido, porque les
golpeaba, por ejemplo. Pero, postdesastre,
ellas no tenian como recuperar sus medios
de vida ni como sustentarse, entonces volvie-
ron a juntarse con estas parejas. Y, aunque
ellas no querian mantener relaciones sexua-
les, ellos las forzaban con la dnica condicion
de seguir manteniendo a la familia. A pesar
de estar afectadas, las mujeres sentian el de-
ber de cumplir las necesidades sexuales de
SUS esposos para que estos se sintieran libe-
rados del estrés que les produjo el desastre”.

(Mujer de 29 anos, Piura)

Es decir, aqui estamos ante casos de mujeres que han sido victimas de
violencia por parte de sus parejas y que, con todas las dificultades que
podria implicar, deciden ponerle fin a esa relacion y salir del circulo de
violencia. Sin embargo, la situacién de precariedad generalizada en la que
se encuentran a partir del desastre se constituye como una condicién en
la que recurrir a sus agresores para substistir parece ser la Unica opcién.
Asi, a la situacidon previa de violencia, se suma la nueva situacién en la que
la violencia sexual adquiere mayor centralidad, y en la que salir de la dina-
mica de violencia parece cada vez menos posible. Resulta revelador, ade-
mas, que las relaciones sexuales forzadas son concebidas por las propias
mujeres como una forma de aliviar el estrés que el desastre produjo en
los varones. En este punto, se evidencia cdmo la ausencia de una politica
minimamente efectiva sobre salud mental puede dar cabida a situaciones
de este tipo que normalizan la violencia sexual hacia las mujeres.

MAYOR RIESGO PARA
LAS NINAS Y ADOLESCENTES

Las adolescentes y mujeres entrevis-
tadas mencionaron que el riesgo de
sufrir violencia sexual se agudizé prin-
cipalmente para las nifas y las ado-
lescentes debido a las distintas situa-
ciones de precariedad. En el siguiente
testimonio, se da cuenta de que el
contexto propiciaba situaciones en las
gue se producia acoso sexual hacia
adolescentes y jovenes, como las fi-
las para recoger alimentos, en las que
fueron objeto de acoso sexual.

Tras el desastre, puede ser que si [hubie-
ra mayor riesgo de violencia sexual], ;no?
Porque la coyuntura es como que se pres-
ta. Por ejemplo, si tenian que hacer fila en
un barrio, en un centro poblado, para po-
der recoger alimentos, si ven que va una
joven, una adolescente, pues empiezan
a piropearla, empiezan a silbarla, ;no? Y
claro, la sociedad, la gente del barrio lo
puede ver normal, pero alguien que es de
afuera, en mi caso, que puedo ver la situa-
cion que hay en el distrito, es como que la
poblacion lo normaliza, y piensa que es si
te silba es porque eres bonita”.

(Mujer de 26 anos, Tumbes)
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TRATA DE ADOLESCENTES

En Trujillo, se reportd una situacion de trata de adoles-
centes tras el desastre. En este caso, un grupo de suje-
tos se “aprovechd” de las condiciones de escasez de ali-
mentos, de destruccion de las viviendas y, en general,
de un contexto de necesidad, para atraer a escolares y
adolescentes en general a redes de trata de personas.
El siguiente testimonio es de una mujer de 71 anos en la
ciudad de Trujillo:

Entrevistada: Unas seforitas, ninas,
otras, que llegaban al local de la sub
prefectura y fue cuando se descu-
brio que, al costado de un colegio,
habia trata de blancas {(...)"

Entrevistadora:
;Qué informaron estas senoritas?”

Entrevistada: Que prdcticamente el
fenomeno habia traido destruccion
de sus hogares, habia escasez de
alimentos y de lo mds minimo que
se requeria, y estos malos elemen-

tos, conocedores de esto, comenza-

. ron a inducirlas prdcticamente [..].
Luego se ha tomado conocimiento
. de que esta situacion se esta dando
\J en otros lugares”.
L —




NORMALIZACION
DEL ACOSO SEXUAL

Algunas mujeres entrevistadas han re-
portado que, si bien se reconoce que el
desastre generd situaciones de riesgo
para el acoso sexual hacia las mujeres,
niNas y adolescentes, por tratarse de
un fendmeno tan normalizado, este no
siempre es visto como violencia incluso
por las propias personas afectadas.

En algunos albergues si he visto que
es como que si se hacen bromas en
doble sentido, pero no sé qué tanto
las mujeres lo puedan asumir como
acoso. Porque si td, este, como que
le correspondes y te ries, quizd no lo
estds asumiendo como un acoso ¢Nno?
Bueno, eso desde lo que yo he visto”.

(Mujer de 22 arios, Chiclayo)

EXCLUSION HOMOFOBICA
EN CAMPAMENTOS

En Chiclayo, se menciond un caso en el que, en un
campamento, la comunidad acogida expulsd a personas
homosexuales extranjeras con el supuesto motivo de
proteger a los ninos y los jévenes. Esto llama la atencién
sobre la situacidn de, ademas de las mujeres, otros
grupos poblacionales especialmente vulnerables como
las personas LGTBIQ en el contexto del desastre. Como
se aprecia en el testimonio, incluso la mujer que reporta
el acontecimiento justifica que hayan expulsado a estas
personas bajo el argumento del escandalo (elemento
constantemente atribuido a las expresiones de género no
heteronormativas) y de la proteccién de los nifios.

Que, a la semana, llegaron mds venezolanos y, entre los
que llegaron, habia unos homosexuales, que hacian fies-
tas todas las noches. Entonces ellos se reunieron, los del
modulo de lllimo se reunieron y dijeron que los iban a sacar
porque nunca se habian visto ese tipo de escandalos. Y, en
proteccion a los ninos y a los jovenes, tanto hombres como
mujeres les solicitaron a la pareja que salieran del modulo
pues no estaban acostumbrados a ese tipo de fiestas en
las noches. Lo hacian por cuidar a sus hijos.”

(Mujer de 56 anos, Chiclayo)
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LA PERCEPCION
DE LAS Y LOS
FUNCIONARIOS

En el caso de los funcionarios entrevistados,
estos coinciden en que enfrentar la violencia
sexual no fue un tema priorizado por la RCC.
A pesar de eso, algunos si reconocen que el
contexto del desastre y el postdesastre fue-
ron escenarios de riesgo para que se den ac-
tos de violencia sexual.

Enla siguiente cita, se aprecia cémo la violen-
cia sexual hacia nifas es considerada como
uno mas de los problemas que pueden darse
tras el desastre:

Después del fendmeno se pue-
den ver muchas cosas, ¢nho?
Como la misma experiencia nos
ha hecho ver, que puede haber,
este.. Expropiaciones, meterse
en las casas y, por ende, puede
haber también por ahi ese tipo,
digamos, de faltarle a las niAas,
¢no? [..] Claro, se controla, pero
estd latente”.

(Funcionario de
Ancash-Chimbote)

Resulta llamativo, ademas, cémo se usa el
lenguaje para denotar la violencia sexual: “fal-
tarle a las ninas”, como si se tratara de una
falta de respeto cuando se trata estrictamen-
te de un delito.

Se menciona también a los albergues y los
campamentos como escenarios de riesgo
sobre todo para las nifas:

No es funcion de la Reconstruccion con
Cambios ese tipo de acciones, pero si, cuan-
do visitaba los albergues, quienes estaban a
cargo de los albergues me comentaron que
si habia habido alguno de ese tipo de accio-
nes en que ellos han tenido que tomar algu-
nas acciones frente a ello”.

(Funcionario de La Libertad)

Tengo conocimiento porque salio en las no-
ticias, en los medios periodisticos, que en al-
gunos albergues si se dio un tema de riesgo
para algunas nifias, ¢no? Porque, como te
digo, eran campamentos pues donde habia
carpas y estaban abarrotados, entonces no
habia una seguridad, y se denunciaban los
riesgos, y en algunos casos intentos, ¢;no?
Pero que se haya dado la agresion, la violen-
cia, no.. No sé, no conozco. Pero si que exis-
tieron situaciones de riesgo para las ninas”,

(Funcionario de Piura)



En ambas declaraciones, los funcionarios
de distintas regiones tienen conocimiento
de que el riesgo ha existido; sin embargo,
no saben de situaciones concretas en que
se haya producido violencia sexual. Solo un
funcionario declard haber conocido un caso
(de violacion sexual), en el cual se procedid
a realizar la denuncia y dejarlo en manos del
Ministerio Publico.

En este punto, es interesante analizar que,
cuando se ha hablado sobre el tema de
violencia sexual, las mujeres y adolescentes

PREVENCION

Y ATENCION:

LA RESPUESTA
DEL ESTADO

En general, las mujeres y adolescentes se-
fAalaron que no se implementaron medidas
especificas de atenciéon a las situaciones de
violencia sexual. Esto lo explicaron desde la
percepcién de que es un tema al que todavia
no se le da suficiente importancia, por lo que
no era prioridad del Estado. En esa linea, por
ejemplo, una adolescente sostiene que no se
le daba mucha importancia al tema porque
la prioridad era la salud fisica de los nifios y
ninas, con el tema del dengue, entre otras
enfermedades:

No les dan mucha importancia,
porque, este, por ejemplo, las nifas
0 niAos se enfermaban, entonces
mds estaban en eso del dengue y
todo eso de las enfermedades, y a
las mujeres en el ambito social no
les daban mucha... No les hacian
mucho caso”.

(Piura 15)

han sido mas claras al identificar situaciones
de acoso sexual como parte de este problema
de la violencia sexual; no obstante, en el caso
de los funcionarios, estos se han centrado
especificamente en las violaciones sexuales
como problema, sin percibir (o haciéndolo
en muy pocos casos) el acoso sexual como
problema. Esto se ha dado incluso cuando
se les ha preguntado explicitamente en esta
seccion de la entrevista (ver Anexo 1) tanto
por situaciones de acoso sexual como por
violaciones sexuales.

je

Una idea similar es corroborada por una mu-
jer de 56 anos de Ancash-Huaraz: “Estaban
ocupados en otros asuntos ¢nNo?, NO es un
tema que se diga que es muy importante”.
Solo una mujer identific6é como medida de
prevencion y atencion la instalacién de car-
pas de la comisaria y del Ministerio de la Mu-
jer y Poblaciones vulnerables (MIMP) en los
campamentos.

En la siguiente cita, se da cuenta de cdmo los
casos de acoso sexual resultan mas dificiles
de denunciar no solo por la falta de mecanis-
mos desde el Estado sino también por el pro-
pio desconocimiento de las personas afecta-
dasy del entorno en general.
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No, de acoso bdsicamente no. La gen-
te desconoce mucho de que hay una
proteccion [para las victimas] o que hay
sanciones para las personas que aco-
san. Hay un desconocimiento {(..), creo
que es por la misma situacion, la misma
desventaja que tiene la mujer, en este
caso las nifas, las adolescentes, o sea
muchas veces ni siquiera los padres las
apoyan”.

(Mujer de 26 anos, Tumbes)

Al respecto, es importante mencionar que,
recién en setiembre del afio 2018, se ha incor-
porado el acoso sexual como delito al Cédigo
Penal, como delito recién en setiembre del
ano 2018, el cual adjudica el delito de acoso
sexual al “que, de cualquier forma, vigila, per-
sigue, hostiga, asedia o busca establecer con-
tacto o cercania con una persona, sin el con-
sentimiento de esta, para llevar a cabo actos
de connotacién sexual” y se sanciona “con
pena privativa de la libertad no menor de tres
ni mayor de cinco anos e inhabilitacion, se-
gun corresponda” (Cédigo Penal, 2019). Esto
es, que en el ano 2017 se trataba de un fené-
meno incluso mas normalizado y mas dificil
de denunciar no solo a nivel de percepciones

sino del propio ordenamiento juridico.

En este sentido, no se reconocen esfuerzos
de prevencidon por parte del Estado como
campanas u otras orientadas a sensibilizar a
la ciudadaniay a orientar a las personas afec-
tadas sobre cémo actuar en caso se produz-
can casos de violencia sexual. Las acciones de
concientizaciéon se identifica que provienen
de la sociedad civil, como en el siguiente caso
en que se senala el empoderamiento feme-
nino al partir de la movilizacién #NiUnaMe-
nos en el ano 2016:

Sirhubo campanas para prevenir los ca-
sos de violacion pero no sabe si fue por
el tema del postdesastre o, mds bien,
fue por el empoderamiento que ha teni-
do la mujer a nivel nacional, esto dentro
del marco de la gran marcha del 2016”.

(Mujer de 26 anos, Tumbes)

Otras acciones de prevencion del acoso se-
xual que se identifican tienen que ver con la
prohibicion de este en las instituciones publi-
cas y privadas. Al respecto, una entrevistada
de Ancash senald que las empresas contra-
tistas de las obras en el marco de la RCC brin-
daron capacitacién a sus trabajadores para
combatir el acoso sexual.

Finalmente, sobre el caso de trata de perso-
nas reportado en Trujillo, la entrevistada re-
porté que la Prefectura actudé en coordina-
cién con el Servicio de Inteligencia de Lima,
con lo cual se pudo detener a los tratantes.
No obstante, la misma entrevistada sefald
gue esta situacion se estaria dando también
en otros lugares.



LA RESPUESTA
DELAS Y LOS
FUNCIONARIOS

Los funcionarios entrevistados coincidieron
en que no hubo una politica que los involu-
crara respecto del tema de violencia sexual.
El esfuerzo del Estado que identifican para
atender estos casos son las brigadas de se-
guridad que implementd la PNP en distintas
regiones, como lo sefala este funcionario de
La Libertad:

“ Si, si [hubo medidas]. Habia grupos de

brigadas del Estado que hacian vigilan-
cia, recorrian los espacios, diagnostica-
ban ¢;no? Eran una especie de operado-
res del Estado buscando como atender
ciertas demandas (..) aunque bastante
limitadas”.

(Funcionario de La Libertad)

Otro funcionario, en Huaraz, identifica las
charlas que eventualmente reciben desde la
oficina central respecto a varios temas, entre
los cuales uno de ellos ha sido el acoso se-
xual. En Tumbes, se sehala como medida de
prevencion y atencion la ordenanza contra el
acoso callejero con la que cuenta la region:

Con respecto al acoso se implemen-
taron, pero no necesariamente fue a

raiz de lo de la reconstruccion, porque
recuerdo que en la municipalidad pro-
vincial si hubo una ordenanza que, de
una u otra forma, multaba a los acosa-
dores en la calle. Pero no fue a raiz de
la reconstruccion o de los problemas del
fendmeno del nifo, sino que fue por la
iniciativa de una regidora que llevo esta
propuesta”.

(Funcionario de Tumbes)

La policia estaba constantemente ayu-
dando ahi y la municipalidad también,

digamos, en el caso de que no dejen a
sus hijos solos. Ese trabajo hacian mds
las mujeres, ;no? Que no dejen solos a
sus hijos”.

(Funcionario de Ancash-Chimbote)
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CAPITULQ VII

AGUA Y SANEAMIENTO
CON ENFOQUE DE GENERO
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El Objetivo de Desarrollo Sostenible
6 plantea como meta para el ano
2030 “lograr el acceso universal y
equitativo al agua potable y sanea-
miento e higiene adecuados para
todas y todos prestando especial
atencion a las necesidades de las
mujeres y las ninas” (ONU, 2016). Un
problema al que suelen enfrentarse
las mujeres en contextos de emer-
gencias o limitacién de acceso al
agua potable es que, debido a la
desigual division sexual del trabajo,
“son las responsables primarias de
velar por la disponibilidad de agua
en cantidad suficiente para todos
los y las miembros del hogar [y] se
encargan del manejo de las fuen-
tes de agua domeéstica y, junto con
sus hijas, recolectan agua, en oca-
siones de lugares distantes” (ONU,
2006, pag. 61) quedando expues-
tas a situaciones de riesgo frente a
la violencia sexual y al acceso a los
servicios. De ahi que una politica de
acceso al agua y saneamiento debe
tener en cuenta las necesidades es-
pecificas de las mujeres desde un
enfoque de género, con mucha mas
razoén si se trata de un contexto de
reconstruccidén posterior a un de-
sastre natural.

En este punto, las entrevistas reali-
zadas abordaron dos temas princi-
pales: el acceso al agua y el acceso
a banos. Respecto al primer punto,

se buscé indagar con las entrevistas
a las mujeres y adolescentes si el ac-
ceso al agua potable fue un proble-
ma especialmente para las mujeres
y si los centros de abastecimiento
de agua potable eran accesibles y
seguros para las mujeres. Mientras
gue, con los funcionarios, se indagd
en si el acceso al agua potable se
considerdé como problema a aten-
der de manera general y de manera
especifica para el caso de las muje-
res, y cual fue el nivel de prioridad.
Adicionalmente, se buscd identifi-
car indicadores cuantitativos sobre
acceso a agua potable a nivel regio-
nal, mas no se encontraron diferen-
cias significativas entre el ano 2017
y el 2018 en la Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHQO) del INEL.

Respecto del acceso a banos, se in-
dagd primero si, a partir del desas-
tre, los banos que se instalaron o
acondicionaron eran seguros y ac-
cesibles para las mujeres y adoles-
centes; y si, en algun momento, se
les consulté sobre la idoneidad de
estos servicios. A los funcionarios,
se les pregunté si consideraron el
acceso a banos como un problema
a atender en general y, de manera
especifica, en el caso de las mujeres,
ninasy adolescentes. Finalmente, se
les preguntd por las medidas que se
implementaron para garantizar el
acceso a banos.

FALTA DE
ACCESO

AL AGUA:

UN PROBLEMA
DE LAS MUJERES

Sobre el problema del acceso al agua,
las mujeres adultas entrevistadas se-
nalaron este fue un problema que
afectd principalmente a las mujeres,
pues son estas las que se encargan
de administrar el agua en el hogar, de
preparar los alimentos, del aseo de los
ninos, y también por sus propias nece-
sidades de aseo, sobre todo durante
la menstruacion o en el periodo post
natal. En el caso de las adolescentes,
lo que les afecté mas fueron los pro-
blemas derivados de encargarse de ir
hacia los puntos de abastecimiento de
agua.



Fotografia: Wallpaper Flare.

La siguiente cita ilustra como las mujeres necesitaban el agua tanto
para el alimento como para la higiene de |la familia, asi como para sus
propias necesidades, entre ellas la menstruacién. Se menciona tam-
bién que, en el camino a los puntos de abastecimiento, podrian ocurrir
distintas situaciones.

“ Imaginese, en el tema del desastre, que no haya agua y que ademads

que tiene que alimentar a su familia, alimentar a sus hijos, estan de
repente recién terminando de dar a luz o estdn pasando por su proce-
so menstrual, por su periodo menstrual. Entonces, ;como van a poder
tener el liquido vital para poder asearse, no? Para lo minimo, siquiera,
porque ya, siquiera puedas estar sin tomar agua, no sé cudntos dias
puede durar el ser humano sin tomar agua, pero sin asearte, tendrias
que verte obligada a quedarte ahi y no poder salir. La verdad que, en
ese aspecto, claro, ellas eran las que necesitaban el agua bdsicamente.
Ellas tendrian que ir a buscar a donde encuentren y se exponian, pues,
I6gicamente, a muchas cosas. A que, de repente, si encontraban en la
fila a un hombre o varios hombres, era como que ellas tenian que espe-
rar hasta que primero los abastezcan a ellos y luego ellas se quedaban”.

(Mujer de 26 anos, Tumbes)

Y llama especialmente la atencion la situacion
en la que, cuando en la fila habia hombres y
mujeres, el personal que abastece priorizaba
a los hombres. Es decir, se valoraba mas el
tiempo de los hombres que el de las mujeres,
incluso cuando estas usualmente eran las

encargadas cotidianas de abastecer de agua “ Si, porque eran ellas las que
en el hogar. De hecho, en los siguientes tes- racionalizaban el agua y les
timonios, se menciona que, al racionalizar el quedaba muy poco para su aseo
agua para poder cumplir con la alimentacion personal, sobre todo para las
e higiene de la familia, les quedaba muy poco mujeres en edad reproductiva”.
para su propio aseo, sobre todo en los dias de

menstruacion: (Mujer de 29 anos, Piura)



Las mujeres damos prioridad, por
ejemplo, en el tema del preparar
los alimentos, ;no? de mantener
un poco mds ordenado, limpio,
podria decir del aseo personal, o
seq, es complicado, ;no? O por el
tema de que ya no alcanzaba el
agua y jahora qué hacemos! Y te-
niamos que ingenidrnosla”.

(Mujer de 27 anos, Chimbote)

Esimportante mencionar que este problema del acceso al agua
es un problema para las mujeres tanto cuando comparten la
responsabilidad del hogar con una pareja masculina (situaciéon
en la que por lo general el hombre se hace cargo del trabajo
remunerado fuera del ambito domeéstico), como cuando ellas
asumen por completo la responsabilidad, pues se encargan
tanto del sustento econédmico como las labores de trabajo do-
meéstico. Incluso cuando se trataba de adultas mayores, de ni-
nas y de adolescentes, el acceso al agua fue asumido de mane-
ra directa por ellas, segun se menciona en la siguiente cita:

Las mujeres eran quienes recopilaban el agua y la llevaban hasta
sus viviendas caminando tres o cuatro cuadras. Incluso las mujeres
adultas, ya mayores, de mds de 65 anos, que no tenian mayor apo-
yo de algun familiar, ellas mismas tenian que recoger su agua en
baldes y cargarlo hacia sus viviendas y eso era solo en horarios de
la manana, en horarios de la noche pues no habia agua y tampo-
co era seguro porque no habia iluminacion. Entonces, ellas tenian
que pasar desde las cinco o cuatro de la manana en largas colas,
con todos sus baldes, y ellas mismos cargarlas. Y alli también las
acompanaban las adolescentes y las ninas, que como eran las que
estaban en casa, eran ellas las que cargaban su propia agua”.

(Mujer de 29 anos, Piura)

EFL CAMINO HACIA EL
PUNTO DE ABASTECIMIENTO

Sobre los puntos de abastecimiento, algunas mujeres sefalan
gue No era seguro porque eran caminos desolados, lo cual re-
sultaba riesgoso sobre todo para las adolescentes. En un caso
se menciona que esto era peor cuando los repartos de agua se
realizaban de noche, pues no estaba iluminado el camino. En
el caso que ya hemos revisado, se menciona que, cuando habia
fila en el punto de abastecimiento, se priorizaba a los hombres.



Sobre la forma en que se realizaba el reparto de agua, se ha
encontrado heterogeneidad en las respuestas. Por ejemplo, al-
gunas mencionaron que los repartos solo se realizaban de dia
Y, en ese sentido, no se sentia que el camino fuera peligroso;
mientras que otras mencionaron que los repartos se realizaban
de nochey, al ser caminos desolados, se volvia riesgoso el acto
de ir a recoger el agua. Por otro lado, los puntos de abasteci-
miento, en algunos casos, se encontraban a pocas cuadras de
las viviendas, pero en otros casos se encontraban mas lejos, “a
20 minutos caminando”, y los caminos eran mas desolados.

Nosotros viviamos en el centro de Larena y te-
nian que ir al campo, se podria decir, a traer
agua porque para acd no habia, que habian
cortado el agua. Entonces, esos caminos eran
desolados, asi no habia mucha gente, eran los
canales de riego en donde algunas personas
iban a traer para que se abastezcan”.

(Adolescente de 15 afos, Piura)

Adicionalmente a las dificultades que se han descrito, también
se ha reportado que el punto de abastecimiento podia ser en
si mismo un espacio de conflicto ante la escasez del recurso.
En la siguiente cita, se menciona que, en el mismo punto de
abastecimiento, surgian conflictos por quién accede y quién no
accede al agua.

No, en el sentido que, de las distancias y el
cargar el agua y el estar en conflicto con la
gente: “Que yo necesito mds agua, que tu estds
llevando mds agua”. Como que se genera ahi
todo un estrés, ;no?”

(Mujer de 61 anos, Chimbote)

Finalmente, como ya se ha reportado en el capitulo de violencia
sexual, los puntos de abastecimiento también podian ser esce-
narios de un normalizado acoso sexual hacia adolescentes.

PERCEPCION DE LOS FUNCIONARIOS:
UN PROBLEMA DE “TODA LA FAMILIA"

Practicamente todos los funcionarios sefalaron que el
desabastecimiento de agua afectd a todos por igual.
Solo un funcionario menciond que si podia afectar
especialmente a las mujeres porque se encargan de
las labores domeésticas (preparacion de alimentos); sin
embargo, circunscribe esta problematica a las zonas
rurales. En ese sentido, mencionan que las medidas
gue se adoptaron tuvieron como fin abastecer de
agua a la poblacién en general.
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Por ejemplo, en la siguiente respuesta, este funcio-
nario menciona, primero, que el acceso al agua no ha
sido un problema mayor debido a que en la zona sie-
rra siempre hay lluvias. Luego, dice que el problema
del acceso al agua no afecta particularmente a las mu-
jeres pues, actualmente, se esta en una etapa en que
hay “equidad de género™:

Bueno, estamos en una zona sierra
¢no? gracias a Dios, de todas mane-
ras, el saneamiento ha sido, de todas
maneras, el saneamiento estd aco-
plado ya a la geografia de esta zona
¢no? En la sierra siempre llueve; en la
zona costa es distinto, no estdn pre-
parados [..]. No, creo que [el proble-
ma del acceso al agua] afecta a am-
bos. Porque no solamente, este, es un
tema de género ;no? Nosotros ya no
estamos en una etapaq, quizds antes,
de que la mujer era mds susceptible,
creo que hay una equidad de género”.

(Funcionario, Ancash-Huaraz)

En la cita a continuacién, se nota claramente cémo,
cuando se concibe que el problema del acceso al agua
como un problema que afecta a “toda la familia”, se
asocia el problema Unicamente a la necesidad de be-
ber agua, dejando de lado las dos actividades princi-
palmente mencionadas por las mujeres: la alimenta-
cion y la higiene, que son aquellas que precisamente
recaen en las mujeres.

Es que no tiene por qué afectar solo
a mujeres, son puntos que afectan
a toda la familia ¢no? Cuando falta
un punto de agua, no es que a uno
afecte mds que a otros. El que tiene
sed, lo tiene”.

(Funcionario, La Libertad)

Solo un funcionario identificd que si hubo un impacto diferen-
ciado, “porque las mujeres son las que estan a cargo de la pre-
paracion de alimentos en la zona rural” (funcionario de Tum-
bes), aunque acotd dicha situacion a la zona rural.

Dado que no se consideré como un problema que pudiera afec-
tar a las mujeres especialmente, las medidas que se implemen-
taron estuvieron en ese mismo sentido de cubrir la demanda
de la poblaciéon en general. Como sostiene un funcionario de
Lambayeque, en la situaciéon de emergencia, no se podian te-
ner “consideraciones especiales”™



No, no hubo ese tipo de prevencion a menos que yo conozca
no. Pero estdbamos en emergencia no era un momento en
el cual no habia la consideracion, no habia... Que podriamos
llamar a esto, algunos elementos de consideracion especial

porque no existe una cultura de este tipo”.

(Funcionario, Lambayeque)

Asi, se menciona que el apoyo se dio a todos por igual, o se
menciona como prioridad a “grupos familiares” o a grupos
vulnerables como ancianos y ninos:

No nos tocaron las medidas [diferenciadas] porque
en primer lugar era el abastecimiento de agua, ne-
cesidad numero uno, ;no? Para que la poblacion
tenga el liquido elemento que es el agua. Sin el agua,
no podemos subsistir”.

(Funcionario, Ancash-Chimbote)

Las personas que tienen, o solicitan apoyo, se les da
por igual, no se prioriza si es varon o mujer sino se
ve que sean grupos familiares y, si hay un anciano
o ninos afectados, son primordiales para nosotros”.

(Funcionario, Ancash-Huaraz)

Para garantizar la seguridad en los caminos a los pun-
tos de abastecimiento de agua, la Unica medida que
se ha recogido por parte de un funcionario de Tumbes

fue la presencia de militares en las calles:

Los militares que también estuvieron ahi brindan-
do el resguardo de todo eso, yo creo de que si se
brindd en cierto grado un poco de seguridad”.

(Funcionario, Tumbes)

A modo de reflexidon sobre esta par-
te, es necesario sefalar que el pro-
blema del agua afecta a las muje-
res principalmente debido a una
division sexual del trabajo desigual,
donde las mujeres asumen el traba-
jo no remunerado del cuidado del
hogar y de los hijos. Vale |la pena ha-
cer la diferencia entre las necesida-
des practicas y las necesidades es-
tratégicas de las mujeres; mientras
que, acceder de manera adecuada
a suficiente cantidad de agua para

poder realizar funciones de cuidado
del hogar y de los hijos es una nece-
sidad practica, inmediata y necesaria
para las mujeres, el hecho de que las
tareas de cuidado del hogar sean mas
equitativamente distribuidas entre
hombres y mujeres es una necesidad
estratégica, que requiere de un traba-
jo a medianoy largo plazo, para que el
problema del acceso al agua deje de
ser principalmente un problema de
las mujeres.



BANOS PROVISIONALES
SIN ENFOQUE DE GENERO

En este punto, se encontré en algunos casos que no en todos los contextos se re-
quirié instalar bafos. Sin embargo, hubo zonas en las que si fue necesario que se
instalaran o adaptaran banos provisionales. En los casos en que si se instalaron, las
mujeres sefalan que estos no estuvieron pensados para ser seguros, sobre todo
para las nifas y las mujeres.

Esta inseguridad se manifestaba de distintas maneras. Una de ellas era la que se-
fRala que estos bafos provisionales eran poco iluminados y se encontraban algo
lejos, por lo que, durante las noches, las mujeres y nifas preferian usar baldes an-
tes que ir caminando hacia el bafo, como se aprecia en la siguiente cita:

El problema era de noche, porque, ;que hacian?
Tuvieron que adecuarse a otros... A ver, a utilizar de
repente baldes. Ya de dia todo quedaba limpieci-
to, porque de noche no queria caminar la gente {(...).
Mads que todo, al haber poca iluminacion, entonces
tenian temor de salir, de modo que se acondicio-
naban como podian [miccionar] dentro del lugar
donde estan”.

(Mujer de 71 anos, La Libertad)

Asimismo, otra forma de protegerse ante la
inseguridad era ir al bafo en parejas, en la
gue una de las mujeres usa el bafo y la otra
se queda afuera cuidando.

Bueno, lo que yo tengo conoci-
miento es que una entraba y otra
se quedaba cuidando”.

(Mujer de 56 afnos, Lambayeque)

La percepcion en estos casos era de inseguridad respecto de
las amenazas que habrian estado alrededor de los bafos. Como
menciona la siguiente entrevistada, el riesgo consistia en que
podrian entrar a los bafos cualquier persona, no solo aquellas
pertenecientes a los albergues o campamentos, sino también
las externas pues no habia ningun impedimento de acceso en
ese sentido.



Yo creo que no. Bueno, si estuvieran segmentados puede ser,
cno? Pero, en cierto sentido, igual, si no hay iluminacion, si
no hay nada, totalmente, las condiciones del barfio no son
buenas, creo que no seria sequra. Podria entrar cualquier
persona. Nisiquiera alguien del albergue porque el albergue

no estad cercado en general.”

(Mujer de 22 anos, Lambayeque)

En otro caso, se menciond que, inicialmente, los banos eran mixtos.
Fue recién cuando ocurrieron situaciones de acoso y abuso sexual ha-
cia nifas y ninos que se segmentaron los banos por sexo.

Si se acondicionaron, pero en un principio se instalaron
barnos para uso general, no estaban diferenciados para

mujeres y ninas”.

(Mujer de 29 anos, Piura)

hombres o para mujeres. Fue luego de algunos... incidentes
que se presentaron como, por ejemplo, acoso o abuso a las
ninas, a los nifos, a las adolescentes, incluso en las mismas
mujeres que se sentian observadas que recién se hizo la
diferenciacion: banos para hombres y ninos, y banos para

Finalmente, al preguntar si las mujeres y adolescentes habian sido consultadas sobre si
los banos eran adecuados para ellas, la respuesta unanime fue que noy, de hecho, algu-
nas de ellas entienden que, en el contexto del desastre, eso no era una prioridad para el
Estado, considerando los escasos recursos que podia este desplegar. Como menciona
una de las mujeres, las medidas que se implementaron se podrian interpretar como esta
respuesta del Estado: “puedo darte esto y es lo Unico que te puedo dar”.

PERSPECTIVA DE LAS
Y LOS FUNCIONARIOS

En el caso de los funcionarios, se repite la mis-
ma perspectiva que se tenia frente al proble-
ma del agua: se trataba de un problema que
afectd a la poblacién en general,y no se iden-
tifican situaciones que pudieran haber afec-
tado de manera diferenciada a las mujeres. Lo
gue si se ha mencionado reiteradamente en
las declaraciones de los funcionarios ha sido
una particular dificultad en la respuesta ante
esta necesidad de brindar banos a la pobla-
cion. Asi, se ha mencionado que eran nece-
sidades de infraestructura con las que no se

contaban, y ni el gobierno regional
ni el gobierno local podia proveerlas.
En ese sentido, si se reconoce que,
en este tema, hubo una particular
necesidad insatisfecha, y se recono-
ce que los banos instalados fueron
muy pocos respecto de la cantidad
de personas que lo requerian.

11



112

En la siguiente declaracién, se menciond que los banos fueron
instalados para un grupo familiar de entre 20 y 30 viviendas, por
lo cual eran insuficientes.

No, es que los banos eran publicos.
Instalados no para cada familiq,
sino para un grupo familiar de 20 a
30 viviendas, por eso deciamos que
erq insuficiente. Y bastante descui-
dado ademds ;no?”

Sin embargo, a partir de esa situa-
cién, no se identifica algun riesgo
especifico para las mujeres:

Considero que no [fue un problema
especialmente para las mujeres],
porque eran banos para todos los
que estaban albergados, ;no? To-
dos los afectados”.

(Funcionario de Piura)

Consecuentemente, no se menciond ninguna medida especi-
fica que se haya dado para garantizar la seguridad de las muje-
res, ninas y adolescentes en el acceso a los banos. En la siguien-
te cita, se aprecia que el funcionario no identifica una situaciéon
diferenciada para las mujeres y encuentra que los bafos eran
seguros en tanto la comunidad apoyaba en mantenerlo en
buenas condiciones.

Yo creo que si era seguro porque
la misma comunidad se apoyabaq,
la misma municipalidad digamos
trataba.. Y Huarmey es una zona
donde, digamos, la vida es tranqui-
la. No existen muchos, como te pue-
do decir, delincuencia alla, ;no?”

(Funcionario de Ancash-Chimbote)

En otros casos, algunos funcionarios
optaron por no responder ante esta
pregunta sobre las medidas adop-
tadas para garantizar la seguridad
de las mujeres en el acceso a los ba-
nos debido a que no era su compe-
tencia (seria, segun se dice, respon-
sabilidad de Defensa Civil).
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CAPITULQ VIII

PARTICIPACION POLITICA EN LA
RESPUESTA AL DESASTRE: LAS MUJERES
EN LAS VEEDURIAS CIUDADANAS
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La participaciéon ciudadana es la forma indi-
vidual o asociada en la que los ciudadanos
y ciudadanas participan en la vida politica,
econdmica, social y cultural de un pais, a tra-
vés de diversos mecanismos existentes para
la toma de decisiones, a fin de asegurar que
sus intereses -eje central de la politica publi-
ca- sean tomados en consideracion por los
decisores (Chavez Alvarado & Alvarez Alvarez,
2015, pag. 413). Al hablar de participacién po-
litica de las mujeres, se trata no sélo de ser
parte de los 6rganos de representacién y de
toma de decisiones, en los cuales todavia per-
sisten las brechas de género en nuestro pais,
sino también de ser tomadas en cuenta, de
tener las condiciones para poder involucrarse
en la vida publica e influir, de forjar espacios
libres de hostigamiento sexual.

Para analizar la participacién ciudadana en
el contexto posterior al desastre, se ha toma-
do como espacio de andlisis a las veedurias
ciudadanas de la reconstruccion, a las cuales
pertenecen todas las mujeres adultas entre-
vistadas. Para esto, es importante mencionar
gue estas veedurias ciudadanas son “impul-
sadas por una alianza entre el Observatorio
de Integridad e instituciones de la sociedad
civil en las regiones mas afectadas por el

Nino Costero” (Observatorio de Integridad,
2018, pag. 3). Estas veedurias ciudadanas “es-
tan integradas por ciudadanos y ciudadanas
que, de forma voluntaria, vigilan la ejecucién
de las obras incluidas en el Plan Integral de
Reconstruccion con Cambios. Para ello verifi-
can la documentacién del proceso de contra-
tacién y realizan visitas periédicas a los luga-
res donde se estan trabajando los proyectos”
(Observatorio de Integridad, 2018, pag. 3)

En esta parte, se presentan los resultados de
las entrevistas a las mujeres respecto de su
participacién y trabajo en las veedurias ciu-
dadanas. Dado que se traté especificamente
de indagar en los obstaculos que podrian te-
ner las mujeres para participar en las veedu-
rias, no se consulté a lasy los funcionarios ni a
las adolescentes sobre este aspecto.




PARTICIPACION DE
LAS MUJERES EN LAS

4

VEEDURIAS CIUDADANAS

En primer lugar, se indagd en si las mujeres de las veedurias habian tenido
dificultades para participar activamente en ellas, como, por ejemplo, la carga
familiar, el trabajo u otras responsabilidades. Ante ello, un buen grupo de en-
trevistadas declard que no habia mayores problemas para participar. De hecho,
la siguiente entrevistada menciond que las mujeres de las veedurias participan
con mucha decisién y libertad:

Me parece que no [hay dificulta-
des]. Porque, cuando converso con
las mujeres que estan en veedurias
de Morrope, de Illlimo, de Jayanca,
lo hacen con mucha libertad, con
mucha decision por parte de ellas”.

(Mujer de 56 anos, Lambayeque)

Por otro lado, algunas mencionaron que en
ocasiones si se les complican los horarios de
las actividades de las veedurias, pues se cru-
zan con sus horarios de trabajo o de estudios.

Programo las veedurias los sdaba-
dos por cuestiones laborales. Sin
embargo, esto ocasiona problemas
porque algunas inspecciones solo
pueden darse entre lunes a viernes”.

(Mujer de 29 anos, Piura)

O, en este caso, que, por las distancias, también se
complica dedicarse a las labores de las veedurias:

En algunas, si, en cierto sentido,
pero por un tema de carga acadé-
mica, querer hacer muchas cosas a
la vez, si. Pero no directamente por
las veedurias, sino por un tema de
estar gestionando varias cosas, es-
tar metida en varias cosas, enton-
ces se te complica un poco, mds la
universidad”,

(Mujer de 22 anos, Lambayeque)

Por trabajo, a veces, (..) porque mi trabajo estd lejos y las
veedurias, al menos las que yo hago, son acad, en Piura, en
el bajo Piura, y como que desde mi trabajo se me sale lejos,
pero siempre trato de darme espacio”.

Piura 27



Al problema de las distancias también se le suma la
precariedad de los caminos o la dificultad cuando
estos estan en construccion, por lo que a algunas
zonas no pueden llegar a fiscalizar obras.

Hay, tal vez, el problema de poder llegar a los mismos lu-
gares por el asunto de las carreteras, por ejemplo, que son
bastante distantes y en la época de lluvias resulta ser un
poco peligroso y hay zonas a las que aun no hemos llegado,
entonces lo que nosotros queremos de alguna manera po-
der llegar a esos lugares en mejores condiciones es alquilar
alguna camioneta especial que pueda ir hacia esas rutas,
pero eso requiere un presupuesto mucho mayor, ;no?".

Algunas entrevistadas mencionaron que conocian a otras mujeres
gue si tenian problemas para participar por tener que realizar trabajo
domeéstico o atender al esposo, incluso tener que enfrentar la resisten-

cia del esposo a que participe en dicho espacio.

Si, porque en algunos comités,
por ejemplo, en mds de una
oportunidad mencionan que ‘ay,
las reuniones que sean después
de almuerzo porque tengo que
cocinar, tengo que atender a mi
esposo, que llega a almorzar’
Como que, indirectamente, se ve
cudles son sus dificultades para
poder reunirse, para poder estar
en las veedurias. O seaq, el hecho
de tener que dejar de hacer sus
labores domeésticas en general’.

(Mujer de 22 anos, Lambayeque)

Asi, si bien se aprecia en estos Uultimos
testimonios que el trabajo doméstico no
remunerado sigue siendo una barrera
para la participacién politica en el caso
de algunas mujeres, estos parecen ser los
menos. Las mujeres entrevistadas -en su
mayoria, jovenes- no reportan tener este
problema, y la principal dificultad para
ellas es conciliar el trabajo, los estudios, y la
labor de veedurias.

Pero lo que he podido compar-
tir con mis companeras y lo que
ellas me han podido decir es,
en principio que tienen, a veces,
hasta la oposicion del esposo en
casa, que deja pues a los hijos, o
deja las labores domeésticas para
ira hacer veeduria”.

(Mujer de 29 anos, Piura)




DIFICULTADES EN EL
FJERCICIO DE SU ROL

V4

EN LAS VEEDURIAS
CIUDADANAS

Al preguntar por las dificultades a las que se enfrentan, como mujeres, en el ejercicio
de su rol en las veedurias ciudadanas, se encontraron dos caras diferentes pero comple-
mentarias de esta realidad. Por un lado, las veedurias son reconocidas como espacios
seguros y ademas empoderadores porque pueden ejercer su ciudadania y su liderazgo
de manera efectiva. Por otro lado, se identifican distintos obstaculos que las mujeres tie-
nen que enfrentar cuando realizan su labor, tales como el acoso sexual, la discriminacion
por género y comentarios sexistas en general.

Como afirma la siguiente entrevistada, las mujeres se sienten empoderadas al desem-
pefarse en sus labores de las veedurias:

Bueno, le digo que las mujeres se han hecho respetar. jEn las
veedurias ellas mismas son, ah! jEstan bien empoderadas!
Se sienten seguras y empoderadas”.

(Mujer de 56 anos, Lambayeque)

En la siguiente cita, se evidencia el valor del apoyo del equipo
en el fortalecimiento de la participacién de cada una.

Sii me parece que si, porque de todas maneras como se
consolida un equipo no se va sola a las obras, de alguna
manera hay un apoyo y hay este un empoderamiento que
cada vez mas se visibiliza”.

(Mujer de 25 anos, Ancash-Huaraz)

Y, en el siguiente testimonio, Yo creo que si [es un espacio sequroj, por-
se reconoce a las veedurias que son espacios en donde empiezan a
como un espacio en el que reconocerse como aqctores importantes
las mujeres pueden ejercer dentro de una sociedad. Entonces, si. Ver
ciudadania, tener agencia y que estdn ahi, que son tomadas en cuen-
participar en las problemati- ta, que su problemadtica se estd debatien-
cas de su region. do, de que al mismo tiempo sean ellas

quienes generen iniciativas para mejorar
esto. Claramente te hacen co-participe de
las decisiones. Y asi”.

(Mujer de 22 anos, Lambayeque)
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FL ACOSO SEXUAL

Uno de los problemas a los que se enfrentan las mujeres al ejercer su
rol es el acoso sexual. En la siguiente cita, se relata el caso de acoso se-
xual reiterado por parte de un funcionario. A pesar de la gravedad del
caso, la entrevistada no recordaba si finalmente se logrd proteger a la
mujer y sancionar al funcionario

El sefior, uno de los funcionarios, supuestamente para dar-
le informacion sobre las veedurias [a la veedora], le pidid su
numero de celular, pero después la empezd a acosar, llamar
y hasta terminé una vez llegando a su casa. Y nadie sabia
como. Pero ya una vez dice que como el pueblo es chiquito
le dicen que llévame a la casa tal y te llevan porque todos se
conocen. Y asi termind llegando. Y me parece que si se pro-
cedio con una denuncia”.

(Mujer de 23 arios, La Libertad)

También se menciond un caso que ocurrid
en otra regidn, pero no se dio mayor detalle.

DISCRIMINACION EN EL
EJERCICIO DE SU LABOR

El principal obstaculo que se ha reportado ha sido la discriminacién
machista que sufren las mujeres cuando van a fiscalizar las obras como
parte de sus labores. En la siguiente cita, se evidencia esto cuando los
ingenieros que estan a cargo de las obras, de entre todo el equipo de las
veedurias (donde solo hay dos varones), se dirigen a los hombres al ha-
blar,ignorando a las mujeresy, entre ellas, a |la lider del equipo. Ante esto,
también que se menciona que las mujeres han desarrollado estrategias
para cortar esta dindmica y que los ingenieros se dirijan a ellas.

Un ejemplo, se va un equipo de 4 o 5 personas, estan dos
varones y el resto son chicas, tres chicas, dos varones, y la
lider es una mujer, la autoridad supongamos que es el in-
geniero de obras, se pone a hablar con los varones, a hacer
sonidos (34: 33), a hablar con los varones, pero en este caso
las chicas saben perfectamente como manejar la situacion,
hacen que su voz suene mads, obviamente no es que todas
tengan la misma capacidad de dirigir la asi la conversacion,
sin embargo, la mayoria ha tenido esa, esa habilidad de po-
der llamar nuevamente la atencion”.

(Mujer de 25 arios, Ancash-Huaraz)



La siguiente entrevistada menciona que los hombres no
reconocen la autoridad de las mujeres, por lo que no le dan
valor a su rol ni a las veedurias ciudadanas en si mismas.

Y luego que los hombres no las respetan, o sea, no
saben de esta accion tan valiosa que es hacer veedu-
rias y que es la vigilancia ciudadana ¢no? Entonces,
no las respetan, no les hacen caso, no las atienden
solamente por el hecho de ser mujeres porque, para
ellos, no representan ningun tipo de autoridad”.

(Mujer de 29 anos, Piura)

En la siguiente cita se mencionan ya acciones mediante las cuales las
mujeres reclaman su lugar, lo cual deja entrever un contexto en que
no habian sido consideradas.

Todo depende del liderazgo de la mujer, ;no? Hoy en dia to-
mamos posicionamiento la mujer. Si por A o B estamos vien-
do que nos estdn dejando de lado, decimos: ‘'un momentito,
sefiores. Nosotras por ser mujeres usted no nos va a conside-
rar esto, esto, esto o lo otro’. Y dicen: ‘si, tiene razon... Si, tiene
razon’.

(Mujer de 61 anos, Chimbote)

Creemos relevante sefalar que, si bien es cierto que puede ser com-
prensible que los encargados de las obras se muestren algo distantes
o recelosos de un equipo que llega a fiscalizar el desarrollo de la obra,
los testimonios dan cuenta de un nivel de menosprecio que tiene que
ver principalmente con que son mujeres. Es de mas sabido que ciertos
rubros profesionales, como en este caso el sector construccién, son al-
tamente masculinos, por lo que las mujeres no son consideradas ple-
namente como iguales.




Al menos nosotros como veedoras, simplemente por el he-
cho, aparte del hecho de ser mujer, y aparte de ser joven,
era como que ‘;qué vas a hacer tud a venir a ver una obra si
YO soy ingeniero?’, o soy no sé qué. Entonces, si se tuvo un
poco de, como ese tipo de discriminacion, digamos, asi por
parte de los que eran los ingenieros de obras, los ingenieros
de obras de la municipalidad”.

(Mujer de 27 anos, Piura)

En este testimonio, la entrevistada da cuenta de cémo esta discrimina-
cion proviene principalmente de hombres mayores, quienes se respal-
dan en su experiencia o en su trayectoria para desvalorizar los comenta-
rios e ideas que pudiera brindar ella. Como ella misma lo dice, se trata de
desprecio y discriminacion por el hecho de ser joven y mujer.

Donde si senti una situacion asi, un obstdculo, fue que den-
tro del equipo impulsor habian personas que eran integran-
tes la mesa de concertacion y que, en general, eran hom-
bres y mayores, entonces les sorprendid en un inicio que
una persona joven, como yo, pueda integrar el comité de
impulso, y cuando emitia una opinion o cuando hacia un
comentario o sugeria algo, él mencionaba que ‘no, pero yo,
por mi experiencia’, o ‘no, pero yo, por la trayectoria’, como
que tu que vas a saber, algo asi, y entonces era que, aparte
de joven era mujer ¢no? Entonces siempre el desprecio y la
discriminacion”.

(Mujer de 26 anos, Tumbes)

COMENTARIOS SEXISTAS

Como parte de la discriminacién que se ha eviden-
ciado, algunas mujeres reportaron especificamente
comentarios sexistas. La siguiente entrevistada re-
porté que habia una persona que hostigaba a las
mujeres con comentarios como ‘vayanse a cocinar’
o diciéndoles que se casen, pero no dio mayor deta-
Ile sobre si esta persona fue sancionada de alguna
manera o si siguié haciéndolo.

Sé de alguien que ha estado haciendo
comentarios sexistas hacia las chicas,
hacia las mujeres, son como que ‘vdyanse
a cocinar’, como que ‘casense o van a
quedarse vistiendo santos’, esas cosas que
son comentarios que, mds 0 Menos sexistas,
¢no? Eso sise ha dado”.

(Mujer de 56 anos, Huaraz)

120



Se menciond previamente en esta seccidn que la participacion de las
mujeres en las veedurias es, por un lado, un lugar seguro y empode-
rador, pero que, por otro lado, se enfrentan a muchas situaciones de
machismo y discriminacién. Lo que se aprecia en las entrevistas reali-
zadas es que ambos aspectos estan relacionados, pues son las propias
mujeres las que se apoyan unas a otras para hacer frente a la discrimi-
nacién, con lo cual fortalecen su participacién y se empoderan. Para
lograr esto, se rescata que el alto porcentaje de participacion de mu-
jeres en las veedurias ha sido clave. La siguiente cita ilustra esta idea:

Entrevistada: Ha habido muchas dificultades.
Bueno, en el tema de las visitas a las obras cuando
estas estan en ejecucion, siempre hay alguna
situacion en la que si, hagan algo por el estilo.
Pero, en la misma indumentaria que llevamos: el
chaleco, el equipo que tenemos, hace que tengan
mds temor de hacer ese tipo de cosas. Resalto
también que casi el 70% de veedurias ciudadanas
estd conformado por mujeres”.

Entrevistadora: cConsidera que las
autoridades tomaban en cuenta de igual
manera a las mujeres como a los varones
que son parte de las veedurias, o habia
algunas preferencias?”

Entrevistada: En algunos casos, si hemos visto ese tipo
de situaciones, pero rapidamente los hemos corregi-
do, porque en la mayoria de casos quienes son jefes o
coordinadores de cada uno de los equipos la mayoria
son mujeres, por la misma estadistica. Entonces rdpi-
damente saben como empoderarse, como tomar el
control de la situacion, porque reciben capacitacio-
nes. Nos encargamos de que reciban capacitacion
constante respecto a como manejarse ante el tema
de autoridades, por ejemplo, y como tienen que man-
tener la postura de que tienen la autoridad de ese
grupo que estad yendo con ellos ;no?”.

(Mujer de 25 arios, Ancash-Huaraz)
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CAPITULQ 11X
PRINCIPALES HALLAZGOS






IMPACTOS DE UNA

SALUD MENSTRUAL DESATENDIDA

Como se ha desarrollado en el capitulo lll,
“Salud y género en el contexto del desastre”,
la salud menstrual no es considerada como
un problema publico por el Estado, incluso
cuando las entrevistas dan cuenta de que las
ninas, adolescentes y mujeres tienen deman-
das insatisfechas. De ahi que se sostiene que
la respuesta al desastre por parte del Estado
se construye desde el universal masculino, en
la que la salud menstrual no fue en absoluto
parte de la respuesta institucional frente a la
emergencia.

El desastre tuvo como consecuencias desa-
bastecimiento de toallas higiénicas y falta de
acceso a agua y saneamiento. Situaciones
gue agravaron los problemas de salud mens-
trual en ninas, adolescentesy mujeres. Dichos
problemas se traducen, a su vez, en potencia-
les enfermedades (infecciones vaginales, por
ejemplo), pero también en la restricciéon de
otros derechos, como la educacion.

Como se ha desarrollado en el capitulo 1V,
“Educacion y género en el contexto del de-
sastre”, una de las razones para la inasistencia
escolar en el caso de las nifas y adolescentes
fue que, ante la falta de aseo en los dias de
menstruacion, se optaba por no salir de casa.
Pero no se quedaban descansando, sino que
se les asignaban labores de cuidado del ho-
gar o de los hermanos pequefos.

Es decir, la salud menstrual desatendida e in-
visible como problematica publica, en el con-
texto del desastre, tuvo un fuerte impacto en
las mujeres en general, como ellas mismas lo
seflalaron, pero con mayores consecuencias
en el caso de las ninas y adolescentes, pues
podia implicar dejar de ir al colegio para de-
dicarse al trabajo doméstico no remunerado.

VIOLENCIA SEXUAL
EN EL CONTEXTO
DEL DESASTRE

|11

En el capitulo VI, “Violencia sexual”, se ha dado
cuenta de que el desastre agudizo las condi-
ciones para que se produzcan distintas situa-
ciones de violencia sexual hacia nifas, adoles-
centes y mujeres adultas. Asi, se observa que
dichas situaciones son producto de una falta
de enfoque de género para la prevencién de
la violencia sexual en la implementacion de
distintas politicas, como el saneamiento y los
alberguesy las obras de infraestructura de la
Reconstruccion con Cambios.

Se ha identificado que la implementacién
de banos provisionales que no tomaron en
cuenta este aspecto (al encontrarse lejos,
poco iluminados o sin segregacion por sexo)
termind generando situaciones de riesgo de
violencia sexual sobre todo para nifas, ninos
y adolescentes. De un modo similar, la imple-
mentacién de albergues en donde todas las
personas se encontraban juntas se constitu-
yo en otra situacidon de riesgo para esta po-
blacion.
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Asimismo, al no tener un enfoque de género
en la contratacion del personal que participa
en las obras de la Reconstruccion con Cam-
bios, se han reproducido ambitos masculinos
en los que las mujeres se encuentran en des-
ventaja y en situacidn de riesgo de violencia
sexual.

Otra dindmica que se constituyd como esce-
nario de riesgo fue que, tras el desastre, las
ninas y adolescentes se ven obligadas a mo-
verse por su propia cuenta en espacios pu-
blicos con el fin de abastecerse de agua o de
realizar otras actividades de trabajo comuni-
tario.

INCREMENTO
DEL TRABAJO NO
REMUNERADO

Las adolescentes y mujeres adultas incre-
mentaron el tiempo de trabajo doméstico
no remunerado como consecuencia del Fe-
némeno del Nino Costero y, por tanto, las
posibilidades de generacién de ingresos pro-
pios o acceder a trabajo remunerado fueron
menores. Las tareas que desarrollaron se
concentraron en la limpieza del lodo, el abas-
tecimiento y administracion del agua, la co-
locaciéon de sacos de arena para evitar inun-
daciones, labores de cuidado, entre otras. No
obstante, la inversion de su tiempo sin la po-
sibilidad de percibir ingresos propios fue ma-
yor, ya que también asumieron tareas comu-
nitarias no remuneradas, las cuales estaban
dirigidas a cumplir labores domésticas, pero
esta vez en favor de la comunidad.

Una de las tareas que implicé una mayor
inversiéon de tiempo fue la recoleccion del
agua. Esto debido a que los puntos de abas-

En la seccidn de salud mental del informe, se
ha planteado que, efectivamente, la violencia
sexual tiene impactos en la salud mental de
las mujeres, pero también se ha encontrado
gue el machismo y la ausencia de politicas
de atencién en salud mental en contextos de
desastres impusieron a las mujeres cargas
desproporcionadas como la obligacién de
“aliviar el estrés” de sus parejas mediante re-
laciones sexuales forzadas, coactando asi su
libertad sexual.

tecimiento eran lejanos y, en muchos ca-
sos, en la distribucion de este elemento se
valoraba mas el tiempo de los hombres
gue el de las mujeres, teniendo ellas que
esperar largos periodos para abastecerse.
En relacién a ello, al encontrarse en ma-
yor contacto con el lodo y puntos de agua
empozada, se encontraron expuestas, en
mayor medida, a la picadura de los mos-
quitos transmisores del virus del Zika,
dengue y/o chikunguya.

Finalmente, el trabajo no remunerado
también impactd de forma diferenciada
en las adolescentes, las que tuvieron que
ser enviadas a otras ciudades, bajo la mo-
dalidad de “padrinazgo”, a fin de reducir
la carga familiar, para dedicarse a trabajo
doméstico a cambio de alimentaciodn, te-
cho donde dormir y estudios.
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TRABAJO EN LAS OBRAS DE LA
RECONSTRUCCION CON CAMBIOS

En este punto es importante sefalar que el
desastre tuvo impactos econémicos signifi-
cativos en la economia familiar, sobre todo
en aquellas cuya cabeza de hogar eran mu-
jeres. Quienes, ademas de incrementar las
horas de trabajo doméstico no remunerado,
en muchos casos, a consecuencia del desas-
tre perdieron su trabajo remunerado debido
a las inundaciones de los sembrios, la parali-
zacion de actividades de algunas empresas y
el dafno de las vias de transporte.

En esa medida, se identifica que la imple-
mentacion del Plan Integral de Reconstruc-
cion con Cambios es una oportunidad perdi-
da en la reduccion de las brechas de género,
sobre todo en cuanto a autonomia econdmi-
ca, debido a la ausencia de una politica de
contratacion de mujeres en la ejecucion de
las obras de infraestructura.

El principal obstaculo para la incorporacion
de las mujeres en las labores remuneradas
de la construccidn, es la subvaloraciéon de las
capacidades para realizar trabajos en el sec-
tor construccién, las mismas que se encuen-
tran arraigadas en estereotipos de género.
Las obras han sido concebidas como espa-
cios predominantemente masculinos en los
que se reproducen las dindmicas machistas
de subordinacion de lo femenino.

Si bien no existe una politica nacional de
promocion y contratacion de mujeres en la
construcciéon de obras de infraestructura,
aun cuando existe una brecha significativa
en el acceso a ingresos mediante actividades
remuneradas en el mercado laboral para las
mujeres, tampoco fue un aspecto tomado en
cuenta en el proceso de reconstruccion. Esta
situacion limito la posibilidad de que las mu-
jeres puedan solventar el ejercicio de sus de-
rechos como la participaciéon en las veedurias
ciudadanas.
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CAPITULO X
RECOMENDACIONES



A partir de los hallazgos presentados en los
capitulos anteriores, se plantean las siguien-
tes recomendaciones:

A LA
PRESIDENCIA
DEL CONSEJO

DE MINISTROS

Incluir en el Plan Nacional de Gestion de Ries-
gos y Desastres 2014-2021 el género como
elemento fundamental de caracterizacion
de la poblacién en riesgo de desastre, a fin
de identificar los impactos diferenciados en
la nifas, adolescentes y mujeres.

Construir estrategias de respuesta ante
emergencias y desastres diferenciadas que
respondan a las necesidades de las ninas,
adolescentes y mujeres, como, por ejemplo,
el suministro de insumos para la gestiéon
menstrual en contextos de desastres.

Construir estrategias de respuesta ante las
emergencias desde un enfoque de cierre de
brechas de género.

INSTITUTO NACIONAL
DE DEFENSA CIVIL

Recoger vy reportar informacion sobre
la poblacion afectada por los desastres y
emergencias segregada por edad, sexo,
orientacién sexual e identidad de género.
De modo que permita identificar las parti-
cularidades de cada grupo humano afec-
tado a fin de garantizar una respuesta ade-
cuada a sus necesidades.

Fortalecer capacidades para la primera
respuesta y asistencia humanitaria, consi-
derando el enfoque de género, grupos eta-
rios y personas con discapacidad.

Incorporar el enfoque de género en la eva-
luacién de danos y el analisis de las necesi-
dades de las personas damnificadas, a fin
de que estas sean adecuadamente identi-
ficadas para la generacidn de acciones de
respuesta idéneas.

Habilitar sanitarios accesibles y seguros a
fin de que las ninas, adolescentes y muje-
res puedan hacer uso de estos. Se deberd
garantizar la provision de agua en estos
espacios para el aseo genital en periodos
menstruales.

Garantizar puntos de abastecimiento de
agua cercanos a las comunidades, segu-
ros, vigilados, iluminados en las que se
priorice la atencién de ninas, adolescentes
Yy mujeres.

Garantizar que los albergues sean lugares
libres de violencia de género para las ninas,
ninos, adolescentes y mujeres. Eso supone
disponer de amplios espacios para evitar
el hacinamiento, banos segmentadosy se-
guros, campanas de prevencién de la vio-
lencia y servicios de atencion.



AL MINISTERIO

DE SALUD

Elaborar una politica de servicios minimos
para la salud sexual y salud reproductiva en
situaciones de desastres y emergencias.

Garantizar servicios de atencién en salud
sexual y reproductiva en contextos de de-
sastres y postdesastres desde un enfoque
gue reconozca los derechos y necesidades
diferenciadas de las nifas, adolescentes y
mujeres. El mismo que debe ser iddneo,
adecuado, accesible y debe encontrarse a
disponibilidad de estas las 24 horas del dia,
7 dias de la semana.

Priorizar y garantizar el acceso a métodos
anticonceptivos modernos a fin evitar la
prevalencia de embarazos no deseados en
el contexto de desastre y postdesastre.

Garantizar mecanismos de tamizaje de
violencia de género en nifnas, ninos, ado-
lescentesy mujeres, a fin de identificar po-
sibles casos y activar la ruta de referencia
para el restablecimiento de sus derechos
en todos los niveles de atencion.

Garantizar el acceso al Kit de Emergencia
a las ninas, adolescentes y mujeres afecta-
das por violacion sexual. Con énfasis en el
acceso al anticonceptivo oral de emergen-
cia y antirretrovirales.

Considerar como una intervencion sanita-
ria prioritaria en contextos de desastre la
garantia de la salud menstrual para ninas,
adolescentes y mujeres.

Elaborar una politica de salud menstrual
dirigida a nifas y adolescentes, la cual ga-
rantice el acceso educacién menstrual,
toallas higiénicas, telas, recipientes para el
lavado de sus prendas, ropa interior, anal-
gésicos e insumos de aseo en contextos de
desastres.

Garantizar la atencion en salud mental en
contextos de desastre para prevenir casos
de violencia sexual hacia las mujeres y ate-
nuar el impacto psicosocial del desastre de
manera diferenciada.

v
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AUTORIDAD PARA
LA RECONSTRUCCION
CON CAMBIOS

Elaborar una politica de transversalizacién del enfoque de género en
la reconstruccién de la infraestructura, la cual incluya lineamientos
claros en las siguientes areas:

@] Recojo de las necesidades de las ni-

Q@ Aas, adolescentes y mujeres en la
priorizaciéon, disefo y ejecucion de
las obras de infraestructura.

I:tD Promocion de la contratacion de

Q@ mujeres en la ejecucién de obras en
las zonas afectadas por el Fendme-
no del Nifo por parte de las Unida-
des Ejecutoras, como mano de obra
calificada y no calificada.

@ Se garantice una cultura de cero to-

Q@  lerancia a la violencia de género en
las zonas de ejecucién de obras de
infraestructura. Esto deberia impli-
car directivas claras a las Unidades
Ejecutoras para evitar que el perso-
nal encargado de ejecutar las obras
incurra en actos de violencia de gé-
nero contra las nifas, adolescentes
y mujeres de las zonas en las que
intervienen.
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AL MINISTERIOQ
DE EDUCACION

Suprimir el uso del uniforme escolar en contextos
de desastre o emergencia. Especialmente el uso de
la falda en el caso de ninas y adolescentes.

Promover la asistencia escolar, principalmente, de
ninas y adolescentes en contextos de desastres. Asi
como habilitar horarios diferenciados para garanti-
zar su asistencia.

Incluir como contenido educativo la gestion de la
salud menstrual, con énfasis en contextos de desas-
tres.

Incluir dentro de la oferta educativa la provisiéon de
toallas higiénicas, telas y analgésicos para las nifhas
y adolescentes.

Garantizar que los banos de los centros educativos
se encuentren dentro del perimetro de la escuela,
cercados, iluminados y seguros.

GOBIERNOS
LOCALES Y
GOBIERNOS
REGIONALES

Mejorar la articulacidén entre los
diferentes niveles de gobierno a
fin de garantizar una respuesta
adecuada frente a los desastres y
emergencias.

Mejorar el suministro del agua, en
caso de desabastecimiento, esta-
bleciendo puntos de suministro
de agua cercanos a las viviendas
de las personas, seguros e ilumi-
nados.
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MINISTERIO

DE LA MUJER

Y POBLACIONES
VULNERABLES

Disponer de servicios itinerantes para la prevencion,
atenciény sancién de la violencia de género con én-
fasis en los refugios de personas damnificadas.

En funciéon de su rol de ente rector de la implemen-
tacién de la Politica Nacional de Igualdad de Géne-
ro, realizar seguimiento al Plan Nacional de Gestidn
de Riesgos y Desastres a fin de que se logre trans-
versalizar el enfoque de género en la identificacion
de personas afectadas, el analisis de danos, la res-
puesta y reconstrucciéon por las entidades publicas
del nivel nacional y subnacional.
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(Empezar a grabar desde aqui)

Buenos dias/tardes, mi nombre es y soy parte del equipo que realiza el
estudio de Impacto del proceso de Reconstruccién con Cambios en brechas de género en dis-
tintas zonas del norte del pais, que se lleva a cabo para la Asociacién Civil Transparencia.

El objetivo de esta entrevista es conocer sus experiencias y percepciones sobre cémo el desastre
del fendmeno del nino del afo 2017 afecté a su comunidad, especialmente a las mujeres. En ese
sentido, su colaboracion es muy importante, y no hay respuestas buenas o malas. Asimismo,
tiene derecho a no responder cualquier pregunta que no le parezca adecuada.

Es compromiso de nuestro equipo de investigacion mantener en completa reserva su identi-
dad. Cuando se analice esta entrevista, se usara un alias o “nombre falso” para no comprometer
en ningun momento su nombre y datos personales.

Con la Unica finalidad de analizar la informacion, se requiere que esta entrevista sea grabada en
audio. ¢ Estd de acuerdo?

(Esperar respuesta. Si no hay respuesta positiva, no se debe iniciar la entrevista.)

Empezaremos con algunas preguntas generales.
1. ¢En qué distrito vive?

2. ¢Cuantos anos tiene?

Sobre el Fenémeno del Nifio Costero que causé una situacién de emergencia en esta zona.
3. Enlineas generales, ;como le afectd el desastre?

4. Si bien el desastre afecté a comunidades enteras, ¢cual de los siguientes grupos diria que
fue el mas afectado por el desastre? (pedir solo 1 respuesta)

a. ninas,

b. ninos,

c. adolescentes mujeres,

d. adolescentes varones,

e. mujeres adultas,

f. varones adultos

¢Por qué? (Pedir que explique las razones de su respuesta)



5. ¢Cudl es su ocupacioén actual? ;Desde cuando? ;Qué hacia antes?

6. ¢El desastre tuvo un impacto en su situacién laboral o en su ocupacién? Sl Si - Preguntar
en qué consistié este impacto

7. A partir del desastre, ¢las mujeres de su comunidad han tenido que dedicar mas horas al
trabajo doméstico o al cuidado de nifios o personas mayores? = Sl S, ¢a qué se debi6 esto?
¢Durante cuanto tiempo se dio esta situacion? ;Los hombres también tuvieron que realizar
este tipo de trabajo?

8. A partir del desastre, ¢las mujeres de su comunidad han realizado trabajo comunitario no
remunerado (es decir, sin recibir dinero por ello)? - SI Si, ¢a qué se debid esto? ¢qué tipo de
trabajo realizaron? ;Durante cuanto tiempo se dio esta situacion? ¢Los hombres también
realizaron trabajo comunitario no remunerado?

9. A partir del desastre, ¢las niflas o adolescentes asumieron trabajo doméstico o comunitario
no remunerado? = SI Sl, ¢a qué se debid esto? ¢ Durante cuanto tiempo se dio esta situa-
cion? ¢ Los adolescentes varones también tuvieron que realizar este tipo de trabajo?

Luego del desastre, el gobierno inicié el plan de Reconstruccién con Cambios realizando varias
obras en este marco. Sobre lo que usted ha conocido de estas obras,
10. ;Se contraté a mujeres para la ejecucién de las obras de Reconstrucciéon con Cambios?

a) SI Sl » ¢qué tipos de trabajo realizaron? ; Por qué cree que esto fue asi?

b) SI NO » ¢Por qué cree que esto fue asi?

1. De las mujeres que trabajaron en estas obras, ¢se les pagé igual que a sus pares varones?
SINO - ¢Por qué cree que esto fue asi?

12. ¢Hubo campanas para promover que las mujeres entren a trabajar a estas obras de Recons-
truccién? Sl SI > En qué consistieron, ¢quiénes la promovieron?

13. Luego del desastre, ¢se corté el suministro regular de agua? - Sl S, ¢por cuanto tiempo se
dio esta situacion?

14. En esta zona, para abastecer de agua a las personas, se establecieron algunos puntos de
abastecimiento. Segun su experiencia o de otras mujeres que conozca, ¢el camino para lle-
gar a estos puntos de abastecimiento era seguro y estaba bien iluminado? - SI NO, pregun-
tar cémo asi, pedir ejemplos.

15. ¢El camino para llegar a estos puntos de abastecimiento estaba cerca a su casa (a cuanto
tiempo de distancia estaba)? ; Los puntos de abastecimiento eran seguros para las mujeres,
nifas y adolescentes?

16. ¢Considera que el acceso al agua potable fue un problema que afecté especialmente a las
mujeres? = Sl Sl, ¢coémo asi?

17. Luego del desastre, ¢se instalaron o se acondicionaron banos para el acceso de la poblacién?
¢cuantos? ¢ Eran bafos que tenian ducha?
- S| NO se instalaron banos, pasar a siguiente seccion.

18. ¢Estos bafios estaban separados para hombres y para mujeres (tanto el bafo como las du-
chas)?
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¢ Estos bafos eran privados (tanto el bano como las duchas)? ;Cémo asi?

En la noche, ¢ estos banos estaban bien iluminados?

¢Considera que estos bafos y duchas eran seguros para las mujeres? ¢ Por qué?

¢Considera que estos banos y duchas eran seguros para las nifas y adolescentes? ;Por qué?

Cuando se implementaron estos bafios y duchas, ¢se les consulté a las mujeres si es que
eran adecuados, seguros y cémodos?

Luego del desastre, ¢las y los escolares tuvieron problemas para asistir al colegio?

Sobre la inasistencia al colegio, ¢qué grupo considera que se vio mas perjudicado: las chicas
o los chicos? ;Cémo asi (pedir ejemplos)?

¢Los colegios modificaron los horarios de clases o dieron facilidades para acomodarse a las
necesidades de las nifias y adolescentes?

¢Se realizaron campanas o acciones para que las niflas y adolescentes sigan yendo al cole-
gio?

Luego del desastre, ¢las y los escolares tuvieron problemas para matricularse en el colegio
ese ano escolar?

En cuanto a la de la falta de matricula al colegio, ¢qué grupo considera que se vio mas per-
judicado: las chicas o los chicos? ;Cémo asi (pedir ejemplos)?

Luego del desastre, ;aumentaron las chicasy chicos en edad escolar que tuvieron que aban-
donar el colegio?

En este tema del abandono escolar, ;qué grupo considera que se vio mas perjudicado: las
chicas o los chicos? ;Cémo asi (pedir ejemplos)? ;Por qué?

Luego del desastre, en el caso de las mujeres embarazadas, ;¢ hubo problemas para que los
servicios de salud puedan atender sus embarazos, partos y postparto? > Sl SI, ¢explique
gué tipo de problemas?

Luego del desastre, en el caso de las mujeres que cuyo embarazo fue interrumpido, ¢ hubo
problemas para que los servicios de salud puedan atender las complicaciones del aborto?

Luego del desastre, ;aumenté la cantidad de mujeres que fallecieron producto de compli-
caciones con el embarazo o parto?—> Sl Sl, ¢expliue qué tipo de complicaciones se presen-

taron?

Postdesastre ¢ Se realizaron campanas de atencién para mujeres embarazadas en estos anos
(2017-2019)?

Luego del desastre, ;hubo campafias de prevencién del zika? - Sl SI Describalas ¢Estas
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campanas se enfocaron especialmente en mujeres? ;Cémo asi (pedir ejemplos)?

Luego del desastre, ¢ hubo acceso a la deteccién y tratamiento para la enfermedad del Zika?
¢Hubo especial atencién para las mujeres en edad reproductiva?

¢Considera que luego del desastre aumentaron los casos de zika en las mujeres de su comu-
nidad?

Luego del desastre, ¢ la situacion fue especialmente problematica para las chicas y mujeres
en su periodo de menstruacién? Es decir, ¢habia acceso a suficientes toallas higiénicas y a
bafios? Pedir ejemplos y preguntar coémo.

En el contexto posterior al desastre, ¢considera que presenté complicaciones en relacién a
su periodo menstrual? = Sl Sl, explique qué tipo de complicaciones se presentaron.

¢Se brindé alguna informacién sobre la menstruaciéon (especialmente dirigida a niflas y ado-
lescentes que estaban teniendo su primera menstruacion)?

En las mujeres y chicas de su comunidad, ¢hubo problemas de salud relacionados con la
falta de cuidado menstrual (por ejemplo: infecciones o enfermedades) debido a la falta de
toallas higiénicas, limitaciones de acceso al agua o de informacion?

¢Considera que el desastre afecté a la comunidad a un nivel psicolégico o de salud mental?

En este sentido, ;cree que el desastre afectdé de manera especial a las mujeres, adolescentes
y nifnas de la comunidad? ; Por qué?

¢Hubo acciones de atencién psicolégica a las personas afectadas por el desastre? ;Hubo
acciones especialmente dirigidas a las mujeres? ¢ Hubo acciones especialmente dirigidas a
las niflas y adolescentes? Sl SI - ¢ El personal psicolégico que brindé atencién a las mujeres
las trataba con respecto y buscaba ayudarlas a estar mejor?

¢Hubo campanas de prevencion de problemas mentales o psicolégicos para las mujeres y
nifas y adolescentes de la comunidad?

Cuando hablamos de acoso sexual, nos referimos a practicas en las que se intimida e invade el
cuerpo de las ninas, adolescentes y mujeres, tales como los.tocamientos indebidos, las frases
con contenido sexual, los gestos obscenos, entre otros.

47.
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49.

¢Considera que tras el desastre aumentaron los casos de acoso sexual en la comunidad?
Pedir ejemplos

¢ Estos casos podian ser denunciados y atendidos de manera adecuada? ;Por qué?

¢Hubo acciones como campafas o servicios para prevenir y atender estos casos?

Cuando hablamos de violencia sexual, nos referimos a casos como el intento de violacion sexual,
o la violacién sexual.

S50
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¢Considera que tras el desastre aumentaron los casos de violencia sexual en la comunidad?
¢Podria comentar un caso?

¢ Estos casos podian ser denunciados y atendidos de manera adecuada? ¢ Por qué?

¢Hubo acciones como campafas o servicios para prevenir y atender estos casos?
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5%:

Luego del desastre, se implementaron refugios o campamentos en algunas zonas, ;conoce
de casos de acoso o violencia sexual que se hayan dado en estos lugares?

- S| S, pedir que nos cuente cémo fue el caso, quién fue el agresor, si se atendi6 a la victima y
se sanciond al agresor.
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Sobre la explotacién sexual (como la trata de personas, que usualmente tiene como victimas
a adolescentes y mujeres jévenes), ;cree que estos casos aumentaron tras el desastre?

¢Cuando empezo su participacién en las veedurias? Cuéntenos como fue que empezd con
esto.

¢Ha tenido dificultades para participar activamente en las veedurias (por ejemplo, carga fa-
miliar, o trabajo, etc.)? ¢Cudles han sido estas?

¢Considera que en general las mujeres de las veedurias han tenido dificultades para partici-
par activamente en las veedurias? ¢Cudles han sido estas?

¢Considera que las autoridades les tomaban en cuenta de igual manera a las mujeres como
a los varones que son parte de las veedurias, o habia algunas preferencias? Pedir ejemplos.

¢Las mujeres pudieron participar de los espacios de toma de decisiones de igual manera
gue los hombres? SI NO - pedir un ejemplo

¢Considera que las veedurias fueron espacios donde las mujeres podian sentirse seguras?

¢Hubo algun caso de acoso sexual hacia algunas mujeres que fueron parte de las veedurias?
Sl Sl, pedir ejemplos.

Sobre todo lo que hemos conversado, ¢ le gustaria anadir algo mas?

Hemos culminado la entrevista. Nuevamente, agradecemos mucho su colaboracién.
(Fin de la grabacion)



(Empezar a grabar desde aqui)

Buenos dias/tardes, mi nombre es y soy parte del equipo que realiza el
estudio de Impacto del proceso de Reconstruccién con Cambios en brechas de género en dis-
tintas zonas del norte del pais, que se lleva a cabo para la Asociaciéon Civil Transparencia.

El objetivo de esta entrevista es conocer tus percepciones sobre cémo el desastre del fenémeno
del nifio del ano 2017 afecté a tu comunidad, especialmente a las adolescentes y nifias. En ese
sentido, tu colaboracién es muy importante, y no hay respuestas buenas o malas. Asimismo,
tienes derecho a no responder cualquier pregunta que no te parezca adecuada.

Es compromiso de nuestro equipo de investigacién mantener en completa reserva tu identidad.
Cuando se analice esta entrevista, se usard un alias o “nombre falso” para no comprometer en
Nningun momento tu nombre o datos personales.

Con la Unica finalidad de analizar la informacion, se requiere que esta entrevista sea grabada en
audio. ¢ Estas de acuerdo?

(Esperar respuesta. Si no hay respuesta positiva, no se debe iniciar la entrevista.)

Empezaremos con algunas preguntas generales.
1. ¢Cuantos anos tienes?

2. ¢En qué distrito vives?

3. ¢:Con quiénes vives?

4. ¢Actualmente a qué te dedicas? (colegio, trabajo, ayudar en casa, instituto, universidad, etc.)

Empezaremos hablando sobre el Fenémeno del Nifio Costero que causé una situacion de emer-
gencia en esta zona.

5. ¢Cuantos anos tenias en ese momento?
6. En general, ¢de qué manera esto te afectd a ti y a tus seres queridos?

7. En esa época, ¢estabas viviendo donde vives actualmente? = SI NO, ¢por qué?
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8.

Si bien el desastre afecté a comunidades enteras, ;cual de los siguientes grupos dirias que
fue el mas afectado por el desastre? (pedir solo 1 respuesta)

a) ninas,

b) nifos,

c) adolescentes mujeres,
d) adolescentes varones,
e) mujeres adultas,

f) varones adultos

cPor qué?

10.

1.
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A partir del desastre, ¢ tuviste que realizar tareas adicionales en casa o en la comunidad para
ayudar a tu familia la subsistencia? ¢Cudles fueron estas? = ¢ Recibias algun pago por hacer
eso?

A partir de lo que sabes, ¢luego del desastre las niflas o adolescentes tuvieron que realizar
mas tareas en el hogar o en la comunidad? - Sl Si, ¢a qué se debid esto? ¢ Durante cuanto
tiempo se dio esta situacion? ¢ Los nifios y adolescentes varones también tuvieron que rea-
lizar este tipo de tareas?

Luego del desastre, ¢se cortd el suministro regular de agua? - Sl SI, ¢por cuanto tiempo se
dio esta situacion?

En esta zona, para abastecer de agua a las personas, se establecieron algunos puntos de
abastecimiento. Segun tu experiencia o de otras chicas que conozcas, ¢el camino para llegar
a estos puntos de abastecimiento era seguro y estaba bien iluminado? = SI NO, preguntar
cémo asi. ¢ El camino para llegar a estos puntos de abastecimiento estaba cerca a tu casa (a
cuanto tiempo estaba)?

Luego del desastre, ¢ se instalaron o se acondicionaron bafos para el acceso de la poblacién?
¢cuantos? ¢ Eran banos que tenian ducha? (Sino se instalaron bafios, pasar a siguiente seccién)

¢ Estos banos estaban separados para hombres y para mujeres (tanto el bafio como las du-
chas)?
¢ Estos bafos eran privados (tanto el bano como las duchas)? ;Cémo asi?

En la noche, ¢estos banos estaban bien iluminados?

¢Crees que estos bafos y duchas eran seguros para las ninas y adolescentes? ¢ Por qué?

Luego del desastre, ¢ tuviste problemas para asistir al colegio? ¢ Debido a qué?

En este tema de la inasistencia al colegio, ¢qué grupo considera que se vio mas perjudicado:
las chicas o los chicos? ;Cémo asi (pedir ejemplos)?

¢Los colegios modificaron los horarios de clases o dieron facilidades para acomodarse a las



21.

22.

necesidades de las escolares que tenian dificultades para asistir?

Luego del desastre, ¢aumentd la cantidad de chicas y chicos que tuvieron que abandonar el
colegio?

En este tema del abandono escolar, ;qué grupo considera que se vio mas perjudicado: las
chicas o los chicos? ¢Cémo asi (pedir ejemplos)?

Cuando hablamos de acoso sexual, nos referimos a practicas en las que se intimida e invade el
cuerpo de las niflas y adolescentes, tales como los tocamientos indebidos, las frases con conte-
nido sexual, los gestos obscenos, entre otros.

235
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cTras el desastre aumentaron los casos de acoso sexual en la comunidad?
¢ Estos casos podian ser denunciados y atendidos de manera adecuada?

¢Hubo acciones como campafas o servicios para prevenir y atender estos casos?

Cuando hablamos de violencia sexual, nos referimos a casos como el intento de violacidon sexual,
o la violacion sexual, sobre todo a ninas y adolescentes.
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¢Tras el desastre aumentaron los casos de violencia sexual en la comunidad?
¢ Estos casos podian ser denunciados y atendidos de manera adecuada?
¢Hubo acciones como campaias o servicios para prevenir y atender estos casos?

Luego del desastre, se implementaron refugios o campamentos en algunas zonas, ;conoces
de casos de acoso o violencia sexual que se hayan dado en estos lugares? - S| Si, pedir que
nos cuente cémo fue el caso, quién fue el agresor, si se atendioé a la victima y se sancioné al
agresor.

Sobre la explotaciéon sexual (como la trata de personas, que usualmente tiene como victimas
a adolescentes y mujeres jévenes), ;cree que estos casos aumentaron tras el desastre?
- S| SI, pedir ejemplos

Luego del desastre, ¢se brindé mediante campanas o en el colegio alguna informacién so-
bre la menstruaciéon (especialmente dirigida a nifnas y adolescentes que estaban teniendo
su primera menstruacion)?

Por lo que viste en tus compaferas o en tu experiencia, ¢ ha sido sencillo conseguir suficien-
tes toallas higiénicas y tener bafos para cambiarse en los dias de menstruacién? ;Conoces
algun caso donde este tema haya sido un problema? - ; Esa situaciéon ha cambiado en estos
anos?

¢Consideras que el desastre les afectd a ti y a tus companeras a un nivel psicolégico o de sa-
lud mental? (por ejemplo, en sentirse asustadas, tristes, angustiadas, etc.) ¢ De qué manera?

34. ;Crees que a tus companeros varones también les afecté a un nivel psicolégico? ¢Cémo asi?



35. ;Hubo acciones de atencién psicolégica a las personas afectadas por el desastre? ;Cémo
eran? ;Pudiste participar en esos espacios? - ; Hubo acciones especialmente dirigidas a las
nifias y adolescentes? S| Si - ¢ El personal psicolégico que brindé atencién a las mujeres las
trataba con respeto y buscaba ayudarlas a sentirse mejor?

36. ;Hubo campanas de prevencién de problemas mentales o psicolégicos para las mujeres y
ninas y adolescentes de la comunidad?

37. Luego del desastre, ; hubo mas casos de chicas adolescentes con embarazos? - Sl Si, ;| Por
gué crees que pasd esto? ¢Estas chicas tuvieron atencién médica para llevar su embarazo?

38. Luego del desastre, ¢ hubo campanas de prevencién del zika? ; En qué consistieron?

39. ;Hubo acceso al tamizaje y tratamiento para la enfermedad del Zika? ¢ Hubo especial aten-
cion para las chicas adolescentes?

40. ¢ Luego del desastre aumentaron los casos de zika entre las chicas de tu edad?
Sobre todo lo que hemos conversado, ¢ te gustaria anadir algo mas?

Hemos culminado la entrevista. Nuevamente, agradecemos mucho tu colaboracion.
(Fin de la grabacion)



(Empezar a grabar desde aqui)

Buenos dias/tardes, mi nombre es y soy parte del equipo que realiza el
estudio de Impacto del proceso de Reconstruccién con Cambios en brechas de género en dis-
tintas zonas del norte del pais, que se lleva a cabo para la Asociaciéon Civil Transparencia.

El objetivo de esta entrevista es conocer, desde su experiencia y funcién en la gestién publica,
cémo las acciones implementadas para la Reconstruccién con Cambios han impactado en la
comunidad, especialmente en la situacién de las mujeres. En ese sentido, su colaboracién es
muy importante. Asimismo, tiene derecho a no responder cualquier pregunta que no le parezca
adecuada.

Es compromiso de nuestro equipo de investigacion mantener en completa reserva su identi-
dad. Cuando se analice esta entrevista, se usara un alias o “nombre falso” para no comprometer
en ningun momento su nombre y datos personales.

Con la Unica finalidad de analizar la informacion, se requiere que esta entrevista sea grabada en
audio. ¢ Esta de acuerdo?

(Esperar respuesta. Si no hay respuesta positiva, no se debe iniciar la entrevista.)

1. ¢Cudl es su puesto y qué funciones tiene a cargo?
2. ¢:Desde hace cuanto se desempena en dicho cargo?

3. (Solo si el puesto lo tiene desde luego de abril de 2017). En la época del desastre, ¢qué ocu-
pacién se encontraba realizando y dénde?

4. En el cumplimiento de sus funciones, ¢ ha recibido alguna indicacién o directiva que senale
gue se debe implementar el enfoque de género en el Plan de Reconstruccién con Cambios?

Empezaremos hablando sobre el Fenémeno del Nifilo Costero que causé una situacién de emer-
gencia en esta zona.

5. Enlineas generales, ;cudles diria que fueron las principales consecuencias de este desastre?
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6.

Si bien el desastre afecté a toda la poblacién, ;cual de los siguientes grupos diria que se en-
contraba en mayor situacién de vulnerabilidad? (pedir solo 1 respuesta)

a) ninas,

b) nifos,

c) adolescentes mujeres,
d) adolescentes varones,
e) mujeres adultas,

f) varones adultos

¢Por qué?

7

Luego del desastre, ¢se corté el suministro regular de agua? - Sl S, ¢por cuanto tiempo se
dio esta situacion?

En esta zona, para abastecer de agua a las personas, se establecieron algunos puntos de abas-
tecimiento.

8.

10.

11.

12.
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14.
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16.

:.Se considerdé que estos puntos de abastecimiento sean seguros para las mujeres? ;Cémo
asi?

¢Se implementaron medidas especificas para que estos lugares sean seguros para las muje-
res? ;Cuales? - Sl Sl, ¢cudl fue el impacto de estas medidas?

En general, ¢se considerd que el acceso al agua potable fue un problema que pudo haber
afectado especialmente a las mujeres? » Sl Si, ¢Se implementaron medidas especificas
para mitigar este problema? (Cuadles? - Sl SI, ;cual fue el impacto de estas medidas?

Luego del desastre, ¢ se instalaron o se acondicionaron bafios para el acceso de la poblacién?
¢Cuantos?

:.Se consideré que estos bafos sean seguros para las mujeres y las nifas y adolescentes?
- Sl Sl, ¢Qué medidas se tomaron para garantizar la seguridad de las mujeres y las ninas y
adolescentes? > Sl SI, ¢cudl fue el impacto de estas medidas?

Luego del desastre, ¢se consideré como un problema la inasistencia y la desercién escolar?
- ¢Se consideré que este problema podria afectar mas a las nifas y adolescentes mujeres
gue a los varones? ;Por qué?

- Sl SI, ;qué medidas se implementaron para atender este problema

- ;qué impactos tuvieron estas medidas?

Luego del desastre, ¢se consideré como un problema la salud de las mujeres embarazadas
0 en parto y post parto? = ;Qué medidas se tomaron para atender este problema? = ;Qué
impacto tuvieron estas medidas?

Luego del desastre, ¢se consideré como un problema la enfermedad por el virus del Zika? =
:.Se considerd que este problema podria afectar especialmente a las mujeres? ;Cémo asi?
- ¢Qué medidas se tomaron para atender este problema? - ;Qué impacto tuvieron estas
medidas?

Luego del desastre, ¢se consideré como un problema la salud de las adolescentes y mujeres
en su periodo de menstruacién? - ;Qué medidas se tomaron para atender este problema?
- ¢Qué impacto tuvieron estas medidas?



fly/2

18.

Luego del desastre, ¢se consideré como un problema la salud mental de la poblacién? -
:.Se considerd que este problema podria afectar especialmente a las mujeres? ;Cémo asi?
->:Qué medidas se tomaron para atender este problema? - ;Qué impacto tuvieron estas
medidas?

Luego del desastre, ¢se consideré como un problema el posible aumento del trabajo no re-
munerado en la poblacién? SI Sl:

- ¢Se considerd que este problema podria afectar especialmente a las mujeres? ;Cémo asi? >
:.Se tomaron medidas para atender este problema? ;Cudles? > ;Qué impacto tuvieron estas
medidas?

- ;Se considerod que este problema podria afectar especialmente a nifas y adolescentes? ; Cémo
asi? » ;Se tomaron medidas para atender este problema? ¢Cudles? - ;Qué impacto tuvieron
estas medidas?

19.

20.

21.
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23.

¢Considera que las mujeres pueden trabajar en la ejecucién de obras de la Reconstruccion
con Cambios? (Qué tipo de trabajos cree que podrian realizar las mujeres?

En el marco de las obras ejecutadas como parte de la Reconstruccién, ¢Se contraté a muje-
res para la ejecucion de las obras de Reconstrucciéon con Cambios? (Sl Si, ¢en qué puestos?),
(SINO, ¢por qué?) = ¢(Se implementaron medidas para que mas mujeres participen laboral-
mente en las obras? ;Cuales?—> ;Qué impacto tuvieron estas medidas?

Luego del desastre, ¢se consideré como un problema el riesgo de acoso sexual que podria
afectar a las mujeres y niflas y adolescentes? - ¢(Se implementaron medidas para atender
este problema? ;Cuales? » ;Qué impacto tuvieron estas medidas?

Luego del desastre, ¢se consideré como un problema el riesgo de violacién sexual que po-
dria afectar a las mujeres y ninas y adolescentes? - ;Se implementaron medidas para aten-
der este problema? ¢Cudles? > ;Qué impacto tuvieron estas medidas?

Luego del desastre, ¢ se consideré como un problema el riesgo de trata o explotacién sexual
gue podria afectar a las mujeres y niflas y adolescentes? = ;Se implementaron medidas
para atender este problema? ;Cudles? - (Qué impacto tuvieron estas medidas?

En los refugios o campamentos que se implementaron luego del desastre,

24.

25.

¢.Se tomaron medidas para prevenir y atender casos de violencia sexual? ;Cudles? - ;Fueron
suficientes estas medidas?

¢Conoce casos de violencia sexual que se hayan reportado en estos espacios? - SI S, ;qué
medidas se adoptaron?






