Proetica

CAPITULO PERUANO DE TRANSPARENCY
NTERNATIONAL




SQUIEN
MANDA
A QUIEN?

Fondos, estandares
internacionales y lucha
contra la corrupcion para
el cumplimiento de los
acuerdos climaticos

e

Proetica

AAAAAAAAAAAAAAAAA @-> TRANSPARENCY
” INTERNATIONAL



PROETICA Consejo Nacional para la Etica Pablica
(Capitulo Peruano de Transparency International)
Teléfonos: (511) 446 8943

Telefax: (511) 446 8581

Correo electronico: proetica@proetica.org.pe
Manco Capac 826, Lima 18 - PERU
www.proetica.org.pe

www.transparency.org

facebook.com/ProeticaPeru
twitter.com/ProeticaPeru

Equipo Responsable de la Publicacion:
Programa de Gobernanza Climatica de Proética
Diagramacion:

Manu Mercado

Con el apoyo del Ministerio Federal de Medio Ambiente, Proteccion
de la Naturaleza, Construccion y Seguridad Nuclear de Alemania.

Supported by:

% Federal Ministry for the
4N Environment, Nature Conservation,

Building and Nuclear Safety

based on a decision of the German Bundestag

& PROGRAMA DE
GOBERNANZA

/ 1 CLIMATICA






ACRONIMOS

AIDESEP
BID

BM

CD

CDI

CIAM
CONAP
CONFIEP
DAF

DDS
DGAECP
DGAEICYP
DGCCDRH
DGEVFPN
DGFFS
DGIP
DGOT

EA

FAO

FCPF

FIP

FMT
FONAM
FVC
GORE
KFW

MEF
MINCU
MINAGRI
MINAM
MOP

PA

PAS

PC

PNCB
PNUD
POA
PROFONANPE
POG
Proyecto PTRT 3
R-PIN
R-PP
REDD+
SNIP

TAP

ucCp

Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Comité Directivo

Carbon Decision International

Consejo Interregional Amazdnico

Confederacion de Nacionalidades Amazdnicas del Pera

Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas

Direccion de Administracion de Finanzas

Direccion de Desarrollo y Supervision

Direccion General de Asuntos de Economia Internacional, Competenciay Productividad
Direccion General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad
Direccion General de Cambio Climatico, Desertificacion y Recursos Hidricos
Direccion General de Evaluacion, Valoracion y Financiamiento del Patrimonio Natural
Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre

Direccion General de Inversion Pablica

Direccion General de Ordenamiento Territorial

Entidad Acreditada

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques o Forest Carbon Partnership Facility
Plan de Inversion Forestal

Facility Management Team

Fondo Nacional del Ambiente

Fondo Verde para el Clima

Gobierno Regional

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, Entwicklungsbank o Banco de Desarrollo de la Cooperacidn financiera alemana
Ministerio de Economiay Finanzas

Ministerio de Cultura

Ministerio de Agricultura y Riego

“Ministerio del Ambiente

Manual de Operaciones “

Asamblea de Participantes

Politicas sociales, ambientales y de género

Comité de Participantes

Programa de Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Plan Operativo Anual

Fondo de Promocién de las Areas Naturales Protegidas del Peru

Plan Operativo Global

Proyecto Especial de Registro y Titulacion de Tierra Tercera Etapa

Readiness Plan Idea Note

Propuesta de Preparacion REDD

Reduccion de las Emisiones de la Deforestacion y la Degradacion de bosques

Sistema Nacional de Inversion Publica

Technical Advisory Panel o Grupo de asesores técnicos ad hoc

Unidad Coordinadora del Proyecto






INDIGE

1. Introduccion 3

I1. Marco conceptual 5

I11L. Primera parte 5

1. Objetivos y analisis 5

2. Metodologia 6

2.2 Buena gobernanza 6

2.2.1 Transparencia 6

2.2.2 Acceso a la informacion 7

2.2.3 Participacion 7

2.3 Arreglos financieros y clausulas anticorrupcion 7

3. Proyecto REDD+ MINAM 8

3.1 Diseno de proyecto 8

3.1.1 Negociaciones previas 8

3.1.2 Proceso de diseno del proyecto 8

3.1.2.1 Acceso al financiamiento 13
3.2 Gobernanza 13
3.2.1 Acceso a la informacion y transparencia 13
3.2.2 Participacion de actores pertinentes 14
3.3 Arreglos financieros 15
3.4 Clausulas anticorrupcion 16
3.4.1. Salvaguardas financieras 16
3.4.2 Lucha contra la corrupcion 16
4. Proyecto implementacion R-PP 17
4.1. Proceso del diserio del proyecto 17
4.2 Gobernanza 20
4.2.1. Acceso a la informacion y transparencia 20
4.2.2. Participacion 22
4.3. Arreglos financieros 23
4.4 Clausulas anticorrupcion 24
4.4.1. Salvaguardas financieras 24
4.4.2. Lucha contra la corrupcion 24
5. Conclusiones 25
IV.- Andlisis de PROFONANPEy FVC 26
1. Objetivo y analisis 26
2. Metodologia 26
3. Analisis 26
3.1. Buena gobernanza 27
3.1.1. Transparenciay acceso a la informacion 27
3.1.2. Participacion 28
3.2 Arreglos financieros 28
3.3 Clausulas anticorrupcion 29
3.3.1. Salvaguardas financieras 29
3.3.2. Lucha contra la corrupcion 29
4. Conclusiones 32
V. Reflexiones finales 33
VI. Bibliografia 34
VII. Anexos 37
Anexo I: solicitudes de acceso a la informacion para el proyecto REDD+ MINAM 37
Anexo I1: solicitudes de acceso a la informacion para el proyecto REDD+ MINAM 38
Anexo I11I: solicitudes de acceso a la informacion enviadas al MINAM sobre el proceso de disefio del proyecto 39

implementacion del R-PP



INTRODUCCION

En 1992, durante la cumbre de la tierra celebrada en Rio de Janeiro, nace
la Convencién Marco de las Naciones Unidas frente al Cambio Climatico
con el objetivo de promover la lucha contra el cambio climatico. En dicha
convencion se adhirieron paises industrializados y paises en desarrollo, y se
establecieron los inicios del financiamiento climatico a través de la creaciéon
de fondos climaticos internacionales. Debido a su naturaleza internacional,
la mayoria de estos fondos tienen a la banca multilateral de desarrollo como
fideicomisario y/o administrador de sus recursos, como por ejemplo el
Banco Mundial o el BID. Estos bancos cuentan con estandares y/o politicas
internacionales para la implementacion de sus programas y/o proyectos.

Estos estandares buscan promover una implementacion responsable de los
programas y/o proyectos financiados por la banca, generando participacion
plena, acceso a la informacion, mitigando danos ambientales y sociales,
entre otros. Todos los estandares mencionados deben ser cumplidos por las
entidades receptoras del financiamiento. Para el caso de la lucha contra la
corrupcidn los estandares incluyen comités de integridad, acciones contra
el lavado de activos, robustas capacidades administrativas y supervision de
licitaciones, entre otras.

Existe una diversidad de fondos, que trabajan para tomar medidas en cuanto
a adaptacion y mitigacion. Para el caso de la mitigacion, el tema forestal es
imprescindible debido a la puesta en valor del bosque en pie como una forma
de contribuir al desarrollo sostenible de los paises y la lucha contra el cambio
climatico, asi como a reducir. Por ello se crea desde la Convencién Marco
de las Naciones Unidas frente al Cambio Climatico el mecanismo REDD+
(Reducciéon de Emisiones de gases de efecto invernadero causadas por la
Deforestaciony Degradacion de los bosques, la conservaciony el incremento
de las capturas de CO2), que busca proveer incentivos positivos a los paises
en vias de desarrollo por y para la mejora de la gestion, proteccion y uso de
sus recursos forestales, con el fin de contribuir a la lucha global contra el
cambio climatico.

Actualmente una nueva via privilegiada de financiamiento climatico existe
para los paises a través del Fondo Verde para el Clima (FVC). La vision
de creacion de este fondo es que manegje todos los recursos economicos
destinados a la lucha contra el cambio climatico en el futuro. Si bien este
fondo prevé financiar proyectos de mitigacion, adaptacion y REDD+, al
dia de hoy todavia no hay proyecto REDD+ financiado. Sin embargo, otros
proyectos estan siendo viabilizados alrededor del mundo como sucedié en
el aflo 2015 con la aprobacion en nuestro pais del proyecto “Construyendo
Resilienciaenlos Humedales de la Provincia Datem del Maranon” ejecutado
por PROFONANPE y financiado por el FVC.

La evaluacion de Proética sobre gobernanza en el financiamiento climatico
realizada en el ano 2013 indica que el Estado no estaria garantizando una
planificacion adecuada que permita hacer un seguimiento efectivo de los
fondos climaticos debido a que existen multiples entidades que administran
e implementan dichos fondos. En este marco, consideramos pertinente
enfocarnos en el proceso de preparacion REDD+ nacional debido a la
cantidad de fondos comprometidos y a los compromisos internacionales
que se tiene (Compromiso cero deforestacién!, el Acuerdo de Cancin?y el

Acuerdo de Paris3). Por ello, el objetivo de la primera parte de este estudio
fue analizar el proceso de diseio y la elaboracion de proyectos relevantes
al financiamiento climatico internacional destinado a la preparacion de
REDD+ en el pais. Asimismo, frente a la perspectiva de nuevos proyectos
que llegarian al Peru con el fin de mitigar los efectos del cambio climatico
y cumplir con nuestras contribuciones nacionales determinadas* (NDCs),
se considerd pertinente revisar el marco en el cual se elaboran los proyectos
del Fondo Verde para el Clima (FVC) que serdn implementados por
PROFONANPE en el Pert. En efecto,o PROFONANPE fue la primera
entidad acreditada en lograr tener un proyecto aprobado por la Junta del
FVC para América Latina.

En ese sentido, buscamos contribuir en la mejora de estandares adecuados
de transparencia y rendicion de cuenta para hacer posible la identificacion,
monitoreo y seguimiento amigable de los flujos de fondos para cambio
climatico desde la etapa de disefio de los proyectos, asi como garantizar
la participacion plena y efectiva de actores de sociedad civil (locales y
regionales) en procesos relacionados a la toma de decisiones de dichos
proyectos. No se ha analizado la implementacion del proyecto aprobado por
el FVC, ni los proyectos REDD+MINAM y del fondo FCPF.

El estudio sigue la linea de trabajo del programa de Gobernanza Climatica
de Proética creado desde el 2011, y financiado por la Iniciativa Climatica
Internacional — IKI del Ministerio del Ambiente alemdn, el cual
busca promover la mejora de la informacion publica, exigir una mayor
responsabilidad, transparencia e integridad en la gestion de los recursos
destinados a proyectos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico a
nivel nacional, en especial, los vinculados a la gestion forestal en el pais.

1Enel 2009 elm
int/process/conft
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o.pdf







MARCO CONGEPTUAL

Transparency International define la corrupcion como “el abuso del poder
confiado para obtener beneficios privados indebidos™. Como capitulo en
Perti de esta organizacion global, Proética se adscribe a este concepto y lo
utiliza tanto en sus estudios como en sus intervenciones.

Debido ala dificultad de acceso a datos concretos sobre corrupcion para este
tema, se analizaran variables fuertemente relacionadas con la corrupcion,
como por ejemplo los riesgos de corrupcion. Por riesgos de corrupcion se
entiende las vulnerabilidades de los sistemas y de los marcos regulatorios
¢ institucionales, a través de las cuales las conductas corruptas podrian
llegarse a dar.

En 2009, Proética establece una estructura de riesgos de corrupcion en
forma de piramide, “donde cada vértice corresponde a una de las siguientes
condiciones: (i) debilidad de los controles e ineficiencia de las sanciones, (ii)
falta de transparencia sobre el manejo de los recursos y latoma de decisiones,
y (iii) precariedad de la vigilancia ciudadana sobre los recursos publicos”.
Estos riesgos son analizadas a través de conceptos como:

* La transparencia, la cual alude al conocimiento publico de datos,
documentos, informacion, politicas y procesos de toma de decisiones sobre
la actividad de los organismos estatales e incluye la posibilidad de verificar
su exactitud por los ciudadanos (Defensoria del Pueblo, 2010, 2010a, 2012).

« El acceso a la informacion, el cual consiste en el derecho reconocido
juridicamente —a menudo a través de leyes sobre libertad de informacion—
de consultar datos e informacion clave en poder del gobierno o de cualquier
organismo putiblico (TT, 2009).

« La participacién entendida como participacion plena y efectiva de los
actores involucrados en los mecanismos y espacios de participacion en
donde los actores estan informados sobre los asuntos a discutir y tienen voz
y voto.

* Las salvaguardas financieras, entendidas como medidas para anticipar,
reduciry detectar posibles irregularidades en el manejo financiero.

Ademas la transparencia, el acceso a la informacion y la participacion
son considerados como principios basicos de la buena gobernanza
Jorestal. En efecto, esta se caracterizaria por la participacion de las partes
interesadas, la transparencia en la toma de decisiones, la responsabilidad de
los actores y de los responsables de las decisiones, el estado del derecho y
la previsibilidad. Se asocia también con una gestion eficiente y efectiva de
los recursos naturales, humanos y financieros y con una redistribucion justa
y equitativa de los recursos y beneficios. Asimismo, el logro de una buena
gobernanza se atribuye a relaciones de apoyo y cooperacion mutua entre el
gobierno, el sector privado y la sociedad civil (FAO, 2011).

En ese sentido, lograr una buena gobernanza y disminuir los riesgos de
corrupcion en la fase de diseno de proyectos de cambio climatico permitiria
un uso 6ptimo del financiamiento climatico destinado a su implementacion.

En este caso el financiamiento climatico abarca a todos los flujos
financieros cuyo efecto esperado es reducir las emisiones netas de gases de
efecto invernadero y/o mejorar laresiliencia a los impactos de la variabilidad
del clima y de los cambios climaticos esperados. Incluye fondos publicos
y privados, flujos nacionales e internacionales, gastos para mitigacion y
adaptacion a la variabilidad actual y futura del clima (Gupta et al., 2014).

La cooperacion internacional, entendida como el esfuerzo conjunto de
dos 0 mas paises, o de instituciones de dos 0 mas paises, en la bisqueda de
lograr objetivos de interés comtn, en este caso la lucha contra el cambio
climatico, es una fuente de financiamiento climatico. De manera mas
especifica, la cooperacion financiera, que por una parte puede ser el préstamo
o endeudamiento, que vendria a ser todo tipo de transferencias de recursos
que requieren ser reembolsados; y por otra la donacién, la cual abarca
todo tipo de transferencias en dinero, bienes o servicios para los que no se
requiere reembolsos; ha permitido el financiamiento de diversos proyectos
para la lucha contra el cambio climatico.

El proceso de diseiio de un proyecto tiene diferentes pasos y etapas
formales e informales que se siguen para la elaboracion de su diseno. En este
proceso es necesario principalmente identificar al donante, fuente de los
fondos del proyecto, cuyo origen puede ser bilateral, multilateral, privado o
de una organizaciéon no gubernamental; al beneficiario, entidad o grupo de
personas en las cuales el proyecto se enfoca o busca atender alguna necesidad;
ala entidad implementadora, piblica o privada que direcciona u orienta la
implementacion del proyecto (por ejemplo, define los objetivos, prioridades,
etc.), ejecuta programaticamente y no necesariamente financieramente; a
la entidad ejecutora, entidad responsable de ejecutar el proyecto o tareas
de acuerdo a lo establecido en el proyecto o segun el proyecto le otorgue
responsabilidad; y al fiduciario u administrador, entidad que se encarga
solo de administrar los recursos financieros. En algunos casos una entidad
puede jugar mas de un rol. Una vez los actores identificados, se puede
conocer las reglas que enmarcan su accionar tanto en la fase de elaboracion
como implementacion de un proyecto.

lll- PRIMERA PARTE

1. Objetivos y analisis

El objetivo de esta primera parte del estudio fue analizar el proceso de
disefio y la elaboracién de proyectos relevantes al financiamiento climatico
internacional destinado a la preparacién de REDD+ en el pais. Para esto se
establecieron objetivos especificos y preguntas de investigacion que orientan
el analisis (cuadro 1).




GUADRO 1: OBJETIVOS ESPECIFICOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Reconstruir el proceso
de elaboracion del disefio

inicial de los proyectos6

PREGUNTAS DE INVESTIGACION

&Tanto a nivel internacional como nacional, como fue el proceso de disefio de los
proyectos hasta la elaboracion del disefo inicial y como se accedio6 al financiamiento?

4Cuales son los componentes del diseno inicial del

proyecto y el presupuesto asignado para cada uno?

¢Cuales son los mecanismos financieros previstos para la etapa de implementacion?

Evaluar si la fase de disenio de los
proyectos responde a los principios

Para los principios de

de buena gobernanza

Conocer los arreglos financieros

y las clausulas de anticorrupcion
establecidos durante la fase de
diseno de los proyectos y previstos
para la fase implementacion

2. Metodologia

Laprimeraparte del presente estudio tiene como objetivo analizar el proceso
de disefio y la elaboracién de los proyectos relevantes al financiamiento
climatico internacional destinado a la gestion forestal en el Pert. Para ello se
seleccionaron proyectos de acuerdo a los siguientes criterios:

(i) Los proyectos son de envergadura nacional con un enfoque en la regién
amazonica.

(ii) Los proyectos son ejecutados por una entidad publica y financiados por
donacién de origen internacional.

(iii) Los proyectos cuentan con una linea de base o diagndstico y tienen
estdandares minimos de marco 14gico (cronograma, POA, etc.).

(iv) Los proyectos buscan contribuir en la fase de preparacion de REDD+
a través de modificaciones al marco institucional, legal, politico para las
actividades REDD+ y forestales.

(v) Los proyectos se encuentran finalizados o finalizaran durante el periodo
del estudio (2016-2017).

(vi) Cada proyecto tiene un monto superior a US$ 1 millon.

De esta forma el proyecto REDD+ MINAM y el proyecto “Implementacion
de la Propuesta de preparacion para la Reduccion de Emisiones por
Deforestaciéon y Degradacion de Bosques REDD+ (R-PP) en Perti” fueron
elegidos.

Para la recoleccidn y sistematizacion de la informacion se revisaron los
portales institucionales, se enviaron solicitudes de acceso a la informacion
y se efectuaron entrevistas a funcionarios del MINAM, MEF, PNCB,
BID y FCPF7, a quienes se ha codificado su identidad por motivos de
confidencialidad. Las entrevistas fueron efectuadas entre julio y diciembre
del 2016, y permitieron llenar vacios de informacion, asi como contrastar

transparencia, acceso a la
2 informacion y participacion

&Con qué mecanismos cuentan las instituciones
involucradas en el proceso de disefio de los proyectos?

&Durante el proceso de diseiio de los proyectos
se aplicaron los criterios de cada principio?

4Qué arreglos financieros y clausulas de anticorrupcion estan
previstos para la fase de implementacién del proyecto?

la informacién proveniente de documentos oficiales o paginas web.
En el caso de la medicion del acceso a la informacion, transparencia y
participacion, se elabord criterios e indicadores especificos. En el caso del
analisis de los arreglos financieros y clausulas anticorrupcion, se procedio a
contestar afirmaciones. Es importante mencionar que el estudio no analizé
la implementacién del proyecto, el gasto ejecutado por cada uno de los
componentes ni los productos o consultorias en el marco de componentes.

2.2 Buena gobernanza
2.2.1 Transparencia

Para medir la transparencia en las etapas del disefio del proyecto se reviso,
en octubre 2017, los portales web de las instituciones a nivel nacional e
internacional encargadas delafase de disefio y/o aprobacién de los proyectos.
Se procedio a la busqueda de la informacion y se verifico si cumplia con los
siguientes criterios:

Accesible: se considera que se puede acceder ala informacién en un maximo
de 3 clics desde la pagina web principal.

Amigable: se considera que la Informacion es sencilla y clara de entender.
Descargable: se considera que la informacion puede ser descargada por el
usuario.Idioma: se considera que la Informacion al menos se encuentre en el
idioma oficial del pais.

Verificable: se considera que la informacion es contrastable con otras
fuentes.

Oportuna: se considera que la informacion se encuentra actualizada.
Completa: se considera que informacion se encuentra en su totalidad.

Asimismo, se establecieron los siguientes Indicadores para evaluar cada
criterio:

Si: cuando si cumple con el criterio

No: cuando no cumple con el criterio

Incompleta o Parcial (P): cuando el criterio es cumplido de forma
inconclusa o parcial.




2.2.2 Acceso a la informacion

Para tener una lectura objetiva sobre las respuestas a las solicitudes de
acceso a la informacion se enviaron cartas a las instituciones responsables
del disefo, implementacion y manejo de recursos econdmicos de los
proyectos analizados entre junio y diciembre 2016. Las solicitudes de acceso
a la informacion se basaron en el D.S. N° 043-2003-PCM, TUO de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley N° 278006) y su
Reglamento aprobado por D.S. N° 072-2003-PCM y modificado por el D.S.
N°(070-2013-PCM.

Una vez obtenida la informacion, se evalud el acceso a la informacion en base
alos siguientes criterios:

Oportuna: cuando la solicitud de acceso a la informacion es contestada
dentro del plazo de 07 dias hébiles.

Completa: cuando la informacion recibida por solicitud de acceso a la
informacion publica corresponde a lo solicitado de manera total.

Veraz: cuando la informacion recibida por acceso a la informacion publica
es verificable.

Asimismo, los criterios mencionados fueron evaluados segtn los siguientes
indicadores:

St: si la institucion cuenta con informacion solicitada y se ha cumplido con
el criterio.

No: si la institucién no cuenta con la informacion solicitada y no se ha
cumplido con el criterio

Incompleta o parcial (P): si la institucion responde una solicitud y el
criterio es cumplido de forma inconclusa o parcial

2.2.3 Participacion

Paramedir el nivel de participacién en la fase de disefo de proyectos se reviso
informacion encontrada en los portales web y solicitudes de informacion
de las entidades publicas a nivel nacional encargadas de la formulacion
y/o aprobacion de los proyectos. Adicionalmente, para complementar
esta informacion también se ha revisado portales web de instituciones

internacionales o de instituciones de sociedad civil que tienen registro de
los procesos como la antigua pagina web del Grupo REDD Pertt (www.
gruporeddperu.net). Esta recoleccion y sistematizacion de informacion se
dio entre junio y diciembre de 2016.

Luego de obtener la informacion del proceso de diseiio de los proyectos, se
verifico si se cumplia con los siguientes criterios:

Multiactor: cuando diferentes actores participaron en el proceso (sector
publico, sector privado, sociedad civil, pueblos indigenas).

Multisectorial: cuando diferentes sectores del Estado participaron en el
proceso.

Multinivel: cuando diferentes niveles de gobierno (nacional, regional,
local) participaron en el proceso.

Asimismo, los criterios mencionados fueron evaluados segtin los siguientes
indicadores:

Si: cuando si cumple con el criterio

No: cuando no cumple con el criteriol

Incompleta o Parcial (P): cuando el criterio es cumplido de forma
inconclusa o parcial

Estos indicadores también sirvieron para responder la interrogante sobre la
participacion de sociedad civil y pueblos indigenas en la toma de decisiones
en los érganos de gobierno.

2.3 Arreglos financieros y clausulas anticorrupcion

Con el objetivo de conocer los arreglos financieros y las clausulas de
anticorrupcion establecidos durante la fase de disefno de los proyectos y
que seran activados durante su implementacion, se procedié a responder
afirmaciones (Cuadro 2).

GUADRO 2: AFIRMACIONES CONGERNIENTES A LOS ARREGLOS FINANCIEROS Y A LAS GLAUSULAS ANTICORRUPCION

ARREGLOS FINANCIEROS

GLAUSULAS ANTICORRUPCION

SALVAGUARDAS FINANCIERAS LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Se prevén auditorias
independientes/ externas

Se tiene un donante, un administrador y una entidad
ejecutora de los fondos para el flujo financiero, es decir,
los fondos pasan a través de estos tres tipos de actores

Launidad encargada de gestionar el financiamiento
cobra overhead

Se necesita la firma de una entidad publica externa al
flujo financiero para el desembolso

Se necesita la creacion de una cuenta en un banco
privado para los desembolsos

Se tiene que cumplir requisitos para proceder a los
desembolsos

El administrador de los fondos tiene la facultad de
invertir parte de los fondos

Se transfiere la responsabilidad del monitoreo del
proyecto

Se prevén auditorias anuales

Se prevé un reporte financiero anual

Se cuenta con indicaciones de
adquisiciones y compras

Se ha incorporado el tema de conflictos de intereses a nivel
de contratos y decisiones del proyecto

Se ha incorporado los casos estipulados en el marco legal

nacional como peculado, colusidn, tréfico de influencias y
malversacion de fondos para la lucha contra la corrupcion

Se definen los términos fraude y blanqueo de capitales

Se tiene informacion sobre qué hacer en caso de fraude y
blanqueo de capitales

Se indica qué sanciones se aplican por actos de corrupcion,
blanqueo de capitales y fraude

Se ha estipulado la creacion de un mecanismo para atender
casos de corrupcion

Fuente: Elaborado por Proética.




Estas fueron respondidas segtin los siguientes indicadores:

St: cuando lo mencionado es correcto
No: cuando lo mencionado es incorrecto
Incompleta o Parcial (P): cuando lo mencionado es parcialmente correcto

A continuacion los resultados del analisis de los proyectos seleccionados.

3. Proyecto REDD+ MINAM
3.1. Diseiio de proyecto
3.1.1. Negociaciones previas

Desde el aiio 2001, la Fundacién Moore tiene la Iniciativa Andes - Amazonia,
la cual tiene como objetivo asegurar la integridad ecoldgica a largo plazo y la
funcién climética de la cuenca amazénicaS. Como parte de esta Iniciativa
9, 1a Fundacién Moore inicié conversaciones con los Gobiernos de Perti y
Colombia para apoyarlos con proyectos vinculados a la gestion forestal.

Una de las primeras reuniones se dio en Perti entre el responsable de la
Iniciativa Amazonia-Andes y la Direccion General de Cambio Climatico,
Desertificacién y Recursos Hidricos (DGCDRH), en esta reunién se
iniciaron las negociaciones de lo que seria el proyecto “Fortalecimiento de las
Capacidades técnicas, cientificas e institucionales para la implementacion
de REDD+ en Pera”.

Por otro lado, entre el afio 2009 y afio 2010, en la ciudad de Bonn (Alemania),
funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio del
Ambiente y KFW tuvieron una reunion donde conversaron sobre la
posibilidad de un proyecto vinculado al tema forestal. Posteriormente, en
una de las reuniones del Comité de Participantes del FCPE, el Gobierno

Aleman manifesto su interés de apoyar a Pert en la preparacion de REDD+
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FIGURA 1: LINEA DE TIEMPO DEL PROCESO DE DISEND DEL PROYEGTO REDD-+ MINAM
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Firma Proyecto Acuerdo por separado
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3.1.2 Proceso de diseiio del proyecto

Luego de las primeras conversaciones entre la Fundacion Moore y la
Direccion General de Cambio Climatico, Desertificaciony Recursos Hidricos
(DGCCDRH), se dio inicio al disefio del proyecto bajo responsabilidad
del coordinador del proyecto y del Director de la DGCCDRH. Ademas,
se contd con apoyo del personal de la Fundacion Moore para el disenio del
proyecto, este apoyo fue en especial sobre el marco conceptual de REDD+
y el tema forestal. Si bien existieron algunas reuniones de coordinacién con
otras direcciones como las Direccion General de Evaluacion, Valoracién y
Financiamiento del Patrimonio Natural (DGEVFPN) y Direccion General
de Ordenamiento Territorial (DGOT)!, no se tiene informacién sobre estas
reuniones como ayudas memorias o los acuerdos llegados en el marco de
dichas reuniones!2. Como nos informaron!?, en la mayoria de reuniones de
coordinacion se realizaron ayudas memorias, pero estas fueron compartidas
mediante correos electrénicos a los funcionarios que participaron en dicha
reunion, sin embargo no se guardaron en un registro para la gestion del
conocimiento del proyecto.

Inicio de la Aprobacion Plan
planificacion de la Operativo Global
fusion proyectos y POA 2013
REDD+ MINAM PROYECTO

Fuente: Elaborado por Proética.

Por otro lado, el disefno del proyecto Moore fue trabajado exclusivamente
por la DGCCDRH, conté con el aval de ministro del Ambiente!*. La
comunicacion entre DGCCDRH y la Alta Direccion del MINAM fue fluida
para la elaboracion del diseio del proyecto. Ademas, existié una claridad
sobre el objetivo del apoyo de la Fundaciéon Moore, este respondia a la
preparacion de REDD+y se relacionaba con la implementacion del R-PP.

A diferencia de la Fundacion Moore, KFW convocd a la licitacion de
una consultoria para realizar el disefo del proyecto. En octubre del 2010,
la consultora Carbon Decision International (CDI) gané la licitacion y
realizaron un diagnéstico legal, institucional y politico del tema forestal asi
como la propuesta de proyecto. Cabe indicar que el equipo de consultores
tuvo reuniones de informacion con el Ministerio del Ambiente (MINAM),
Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI) y el Fondo Nacional del
Ambiente (FONAM) para el diseno del proyecto.

e-strategy-detail?initiativeld=andes-amazon-initiative, revisado el 23.10.2017

/9 Entrevista ZPO1 /10 Entrevista ZP01 /11 Entrevista RT02 /12 Medis
aciones entre diferentes direcciones en el marco del proyecto Moore, proyecto KFW'y Proyecto REDD+ MINAM. En la respuesta, se indicé que no hal

se solicité documentos como
03 y entrevista ZP01 / 14 8

te solicitud de acces
a informacion de di

alainformacion ¢



Entre los dias 18 de noviembre y 23 de noviembre del 2010 (MINAM,
2010a), mientras se realizaba la consultoria del diseno del proyecto, vino
a Perti una misién de KFW integrada por el Sr. Oliver Arnold (Gerente de
Proyectos) y el Dr. Karl-Heinz Stecher (economista sectorial) para reunirse
con los funcionarios de MEF, MINAM, MINAGRI y FONAM. La mision
tuvo como objetivo discutir los detalles del proyecto como el objetivo, hitos
de gestidn del proyecto, etc. Ademas, se acordd que el proyecto de KFW
seria ejecutado conjuntamente con el proyecto de la Fundacion Moore.
La consultoria de CDI fue finalizada y aprobada el 21 de diciembre del
2010, este documento contiene el marco logico del proyecto, ejecucion del
proyecto y temas administrativos.

Durante el afio 2011, se realizaron cuatro reuniones del Comité Directivo del
Proyecto Moore con el objetivo de monitorear el avance delaimplementacion
del proyecto asi como la fusion con el proyecto KFW. En la Gltima reunion
del Comité Directivo del proyecto Moore del afio 2011 (MINAM, 2011), se
informo sobre el primer informe semestral enviado a la Fundacion Moore, la
contratacién del personal y el estado de la fusion del proyecto Moore con el
proyecto KFW.

Es importante mencionar que el afio 2011, cambian algunas autoridades
debido al nuevo Gobierno. Uno de los funcionarios que se retira luego del
cambio de gobierno es el Director de la DGCCHR, quien estuvo desde el
inicio de las negociaciones para los disefnos de los proyectos Moore y KFW.
A esto, se agrega que las nuevas autoridades en el MINAM no entendieron
necesariamente el objetivo de la preparacion de REDD+15 y por este motivo
el tema fue dejado de lado a nivel de la toma de decisiones para el avance del
disefio e implementacion de los proyectos.

A pesar de los inconvenientes que significo el cambio de autoridades, el
equipo del proyecto Moore conformado por la responsable de MRV, el
responsable de comunicacion y difusién del proyecto, personal para la
asistencia técnica de los procesos REDD en San Martin y Madre de Diosy la
coordinadora interina continuaron con la ejecucion del proyecto Moore en
el 2012. Ademas, el Comité Directivo estaba revisando las observaciones por
parte del FONAM y el MINAM para la formalizacion del proyecto KFW, el
cual se esperaba que inicie en el afio 2012 (MINAM, 2011).

Por su parte, segtn el informe Reporte de Medio Término del proyecto de la
Fundacion Moore, 14 de diciembre 2011, el proyecto KFW estaba ajustando
los documentos necesarios para que dicho proyecto se formalizara como el
Acuerdo Separado, el documento del proyecto y el manual de operaciones.
Es importante remarcar, que el documento del proyecto fue elaborado por
CDI0y estuvo listo en diciembre 2010 (MINAM, 2010) pero se siguieron
realizando observaciones a lo largo del ano 2011. Asimismo, el Acuerdo
Separado se firmé el 29 de diciembre 2011; es por eso, que el informe de
Reporte de Medio Término del proyecto de la Fundacion Moore indica que
todavia no estaba listo.”

En el afio 2012, se estuvo preparando la fusiéon de los proyectos Moore y
KFW, lo cual se conocera en adelante como Proyecto REDD+ MINAM. La
instalacion del Comité Directivo del proyecto REDD+ MINAM se realizo
en setiembre 2012 y luego de ello se procedié a la convocatoria abierta
para el puesto de coordinador general del Proyecto REDD+ MINAMY. La
ganadora de este proceso, asumio funciones en noviembre 2012 y realizé el
proceso de elaboracion de los instrumentos de gestion del Proyecto REDD+
MINAM. Es importante, remarcar que el Comité Directivo del proyecto fue

integrado por la Direcciéon General de Cambio climatico, Desertificacion
y Recursos Hidricos (DGCCDRH) del Ministerio del Ambiente, la
Direcciéon General Forestal y de Fauna Silvestre (DGFFS) del Ministerio de
Agricultura, la Direccién General de Asuntos de Economia Internacional,
Competencia y Productividad (DGAECP) del Ministerio de Economia y
Finanzas; y el Consejo Interregional Amazoénico (CIAM) en representacion
de los Gobiernos Regionales. A lo largo de ese afio, no se tuvieron talleres de
informacion o participacion para el disefio de la fusion de los proyectos con
sociedad civil o pueblos indigenas.

Lafusiéndelos proyectos, establecida en el Memorandum de Entendimiento
entre KFW y la Fundacién Moore en coordinacion con el MINAM y
FONAM, firmado en abril 2011, fue para articular procesos y objetivos
convergentes y, de este modo, evitar la duplicidad de acciones, optimizar la
eficiencia y efectividad de los proyectos y obtener un mayor impacto de los
resultados esperados. Asimismo, segtin el Reporte de Medio Término del
proyecto de la Fundacién Moore, diciembre 2011, se detecté como algunas
de las debilidades del proyecto la falta de un espacio propio hasta finales de
noviembre de dicho ano, la falta de coordinacién con el Comité Directivo y
técnico del proyecto (desconocimiento entorno a las decisiones tomadas por
el proyecto); y la falta de mecanismos de comunicacion en general.

En el marco de la ejecucion de 2012 del Proyecto REDD+ MINAM, el
Comité Directivo y la coordinacién del proyecto, evaluaron la pertinencia
de incluir un componente especifico de Salvaguardas y la Fundacién Moore
aprobd la reasignacion presupuestal de 100 mil nuevos soles provenientes
del componente MRV y Escenarios de Referencia para financiar al nuevo
componente. (MINAM, 2013).

Mientras se realizaba la fusion de los proyecto Moore y KFW, el
Viceministro de Desarrollo Estratégico de Recursos Naturales del MINAM
tomo la decision de pasar el punto focal de REDD+ de la Direccion General
de Cambio Climatico, Desertificacion y Recursos Hidricos (DGCCHR)
al Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion
del Cambio Climatico (PNCB)!8, esto significé que todos los proyectos o
procesos vinculados a REDD+ como el R-PP, Plan de Inversion de Forestal
PI-FIP, Proyecto Moore y KFW pasaran a ser responsabilidad del Programa
Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacién del Cambio
Climatico (PNCB).

Finalmente, en el mes de abril del afio 2013 la fusién de los proyectos se vio
reflejada en la aprobacion del Plan Operativo Global (POG) del Proyecto
Unificado REDD+ MINAM por parte del Comité Directivo con la No
objecién de KFW y la Fundacion Moore. EI POG se elaboré tomando como
base el diseiio del proyecto de KFW aprobado por el MINAM y el proyecto
de Moore que estaba en marcha.

Seguidamente, se elabord la propuesta de POA 2013 que fue presentado al
Comité Directivo el 24 de junio del 2013, sesién en la cual el equipo solicitd
un incremento salarial. Es en ese momento que se le encarga al FONAM
la elaboracion de escenarios de remuneraciones. El primer escenario fue
manteniendo la situacion actual, el segundo fue aplicando la Ley N° 728 y
el tercer escenario fue considerando un adicional mensual equivalente a dos
sueldos divididos entre 12 meses.

9 14 Entrevista ZP01 /15 Entrevista ZPO1 / 16 https://es.scribd.com/document,/86815554/Documento-de-Proyecto-Informe-Final-21-Diciembre-2010 /17 La profesional seleccionada fue contratada desde noviembre 2012 por el Programa Nacional de

Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climético-PNCB /18 Entrevista ZPO1



Este temase decidi6 enlareunion del Comité Directivo del 25 dejulio, en esta
reunién se aprobé el escenario 3 y se solicitd la no objecion de los donantes.
Adicional a esto, el equipo volvié a solicitar un aumento salarial debido a la
norma de aporte obligatorio de 13 % para los trabajadores menores de 40
anos (MINAM, 2013).

Recién en la reunion del Comité Directivo del 12 de setiembre del mismo
ano, se aprueba un nuevo esquema salarial que plantea como referencia los

CUADRO 3: POA DEL PROYECTO MOORE

COMPONENTES PROYECTO MOORE

niveles salariales del MINAM de puestos equivalentes. La nueva version de
POG que incluia el nuevo esquema salarial y la no objecién de los donantes
se aprobaron en setiembre del 2013. Finalmente, en octubre se realiza

la adenda con la Fundaciéon Moore haciendo una reprogramacion en el
cronogramay la asignacion de recursos hasta el mes de marzo del 2014.
Los cuadros 3 y 4 contienen los componentes iniciales de cada uno de

los proyectos Moore, KFW y Proyecto REDD+ MINAM asi como el

cronograma y presupuestos iniciales.

Outcome/comp.l: Gobernanza del proyecto y participacion

interinstitucional plenamente definida y operativa

Outcome/Comp. 2: Metodologias desarrolladas para el sistema nacional de MRV de carbono forestal,
y un plan desarrollado para su implementacion, y lineas de base de carbono forestal establecidas

Outcome/Comp. 3: Marco legal e Institucional para la implementacion de las actividades de REDD
a escalas nacional y sub-nacional propuestas para Peru (esto forma parte del Comp. 1 en el POG)

Outcome/Comp. 4: Viabilidad econdmica e institucional de REDD+ evaluadas a escala
nacional y sub nacional y su implementacién en dreas prioritarias promovidas por MINAM

Outcome/Comp. 5: Diseminacion de resultados y fortalecimiento de capacidades para
negociar la posicion del Pert en el contexto del CMNUCC

B
ook
E-

NP

Fuente: MINAM, 2010
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GUADRO 4: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACICN MOORE

Las actividades estaban planificadas de junio del 2010 a mayo del 2012

CANTIDAD REPORTE REPORTE
DEPAGO FINANZAS NARRATIVO
PROYECTADA
2010 Pago#l  4/16
1.144.325
PEN
9010 Pago#2  9/30 9/1
no debe
exceder
2416400
PEN
2010 Pago # 3 11/30 10/30 10/30
1.061.255
PEN
201
2011 Pago#4  6/30 6/1 6/1
611.366
PEN
201
2011 Pago #5 11/30 10/31 10/31
366.820
PEN
o012 5/31 5/31

OTRAS

ACTIVIDADES | PREVISTA DE

PLANEADAS
OEVENTOS

FECHA
LAREUNION

7/30

11/15

1/14

6/30

11/15

CONDICIONES
PARAEL
PAGO/OTROS

Convenio de subvencién firmado
Primer borrador completo del manual
de operaciones presentado y aceptado
por la fundacién

Check-in de reunion / conferencia
telefénica con el comité de direccion
para revisar el progreso, la contratacion
de personal de estado y aprobar el
manual de operaciones

El pago depende de que el concesionario
presente presupuesto revisado
detallando los recursos necesarios para
equipos e imagenes de satélite

Informe narrativo y financiero intermedio (informe del
periodo de seis meses hasta el 30 de septiembre de 2010) y
estado de balance de efectivo

Check-in de la reunion / conferencia telefonica
programada para 7/30 y la aprobacién del plan de trabajo
refinado y el presupuesto son contingencias para este pago

Check -in reunién / conferencia
telefénica con el comité directivo para
revisar el progreso

Informe narrativo y financiero anual (informe sobre el
periodo hasta el 30 de abril de 2011) y estado de balance
de efectivo

Check-in de la reunién / conferencia telefénica
programada para 1/14 es una contingencia para este pago

Check-in de reunién / conferencia

telefonica con el comité directivo para
revisar el progreso

Check-in de reunion / conferencia telefénica con el comité
directivo para revisar el progreso.

Declaracion interina de balance narrativo y de caja
(presentacion de informes a los 6 meses hasta el 30 de
septiembre de 2011)

Reporte narrativo y financiero final

Fuente: Minam, 2010

11



El cuadro 5 muestra los costos por componente del proyecto KFW que fue elaborado por la consultora CDI en el afio 2010, tanto el cronograma como el
presupuesto estan en base al marco ldgico propuesto por la consultora y aceptado por KFW.

GUADRO 5: GRONOGRAMA DE IMPLEMENTAGION MOORE

COSTOTOTAL POR COMPONENTE _

Preparacion del proyecto y gestion de la UGP 455.000
Comp 1: apoyo a la implementacion del enfoque por niveles 1.715.000
Comp 2: creacion de un registro nacional para REDD+ 770.000

Comp 3: apoyo a desarrollo de marcos metodolégicos estandarizados para escenarios referencialesy MRR  1.660.000
Comp 4: financiamiento para el desarrollo de escenarios referenciales regionales 1.200.000

Comp 5: apoyo al disefio de mecanismos financieros y econémicos para REDD+ 500.000

TOTAL 6.300.000

Fuente: MINAM, 2010a
El cuadro 6 muestra el presupuesto y componentes del Proyecto REDD+ MINAM, la fusion de los proyectos KFW y MOORE, para los afios 2013-2015.

GUADRO 6: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION MOORE

COMPONENTE FINANCIAMIENTO

FGBM (/) KFW (EUR) MINAM (/)

Componente 0: establecimiento y gestion del proyecto 1.582.243 453.800 -
Componente 1: desarrollo del marco legal e institucional para REDD+ 123.300 1.461.584 929469
Componente 2: creacion de un registro nacional para REDD+ - 775.991 -
Componente 3: apoyo al desarrollo de marcos metodoldgicos estandarizados (MMES) para 9.696.387 1.824.949 ~
escenarios referencias y MRV T T

Componente 4: financiamiento para el desarrollo de escenarios referenciales regionales 87.850 1.120.623 -
Componente 5: apoyo al desarrollo de mecanismos financieros y econémicos = 469.685 _
Componente 6: viabilidad econdmica e institucional de redd+ y promocion en dreas viables 215.092 - -

Componente 7: desarrollo del monitoreo, reporte y evaluacion de desemperio de

salvaguardas sociales y ambientales para REDD+ 100.000 B B

Componente 8: difusion y socializacion de resultados 286.188 167.075

T R S S
e [ [

Fuente: MINAM, 2013a
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3.1.2.1 Acceso al financiamiento

FONAM nace en mayo de 1997 como un fondo fiduciario intangible de
derecho privado que tiene como objetivo financiar planes, programas,
proyectos y actividades orientadas a la proteccion del ambiente, el
fortalecimiento de la gestion ambiental, el uso sostenible de los recursos
naturales y el patrimonio ambiental mediante mecanismos institucionales
financieros (Ley N° 26793, 1997). Ademas, cuenta con un consejo directivo
que tiene entre sus principales funciones formular y aprobar la politica
institucional, establecer los lineamientos y criterios de funcionamiento
para las operaciones, aprobar el establecimiento de cuentas e instrumentos
operativos y todo tipo de convenios que se suscriban con las entidades
donantes o cooperantes. El Consejo Directivo tiene una composicion mixta
y esta formado por seis representantes de las siguientes instituciones:
Ministerio del Ambiente, Ministerio de Economiay Finanzas, Ministerio de
Agriculturay Riego, Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales
Privadas (CONFIEP), comunidad universitariay ONG s ambientales.

Por otro lado, no existe un documento como un acta, ayuda memoria e
informe que explique los criterios de seleccién del FONAM! como entidad
administradora de recursos financieros de los proyectos analizados. Lo
que existe en el documento del proyecto de KFW es un analisis sobre la
viabilidad de la entidad como administradora de los recursos econémicos
pero previo a esto no hay informacion sobre la eleccion del FONAM como
administrador del proyecto Moore. Sobre este punto, se puede mencionar
que hasta el ano 2009, cuando se inicia el proceso de disefo del proyecto
Moore, FONAM era una de las pocas entidades a nivel nacional que tenia
experiencia manejando fondos para el tema de cambio climatico. Si bien
PROFONANPE tenia experiencia en el manejo de fondos, estos eran en
especial con proyectos de areas naturales protegidas.

Segtin el procedimiento de desembolso, KFW desembolsa los préstamos y
aportes financieros de acuerdo con el avance del proyecto y a solicitud de
FONAM. En el marco del fondo de disposicion del proyecto, se abrié una
cuenta especial anombre de FONAM, la cual fue en el banco privado Banco
Scotiabank-cuenta euros, donde KFW realizaba las transferencias.

3.2. Gobernanza
3.2.1. Acceso a la informacion y transparencia

Esimportante mencionar, que FONAM brindo informacién incompleta2°de
la informacion solicitada, por lo cual se solicité una reunion con Christian
Garve, Director de KFW en Perti, quien a su vez nos derivé con Soeren
Schopferer, especialista forestal para Centroaméricay Sudamérica de KFW,
a quien se envid un correo electronico de solicitud de entrevista pero no fue
contestada. Asimismo, por la poca informacion brindada por FONAM sobre
el proyecto de la Fundacion Moore, se solicit6 informacion a la Fundacion
Moore mediante correo electronico y llamada telefénica. Si bien se tuvo una
primera respuesta de parte de una funcionaria de la Iniciativa Amazonia —
Andes a la solicitud de la entrevista, nos indicé que la informacion solicitada
no era compartida con terceros pero se podia tener una conversacion con la
persona responsable, esta conversacion no se llevo a cabo debido a la falta de
disponibilidad de tiempo de dicha persona.

Segun la informacion analizada, la Fundacion Moore no especifica un

mecanismo de transparencia a ser exigido a sus socios que implementan
proyectos. Esto es en parte porque es una organizacion privada que en su
mayoria de veces trabaja con organizaciones no gubernamentales (ONGs)
y estas no necesariamente brindan una rendicion de cuentas a grupos o
personas externos al proyecto, sino que en la mayoria de casos deben seguir
las pautas de rendicion e informacion a la Fundacion Moore. Es por eso,
que segtin la informacién analizada®!, no se encontré durante el disefio del
proyecto Moore que existieran mecanismos de transparencia establecidos
por la Fundacién Moore.

Lo que se puede contar como un mecanismo de transparencia de la
Fundacién Moore es la reunion de informacion que brindé a sus socios en
el pais sobre la negociacién del proyecto Moore con Perti y Colombia22, asi
como la informacion o “feedback” que el responsable del diseio del proyecto
brindaba cada cierto tiempo en las reuniones del Grupo REDD+22,

Por su parte, KFW Entwicklungsbank?* tiene diferentes lineas de trabajo
de transparencia y acceso a la informacion establecidos como estandares.
Pero la linea de trabajo de transparencia aplicada para el proyecto REDD+
MINAM esta indicado en el Manual de Operaciones del proyecto REDD+
MINAM (MINAM, 2014) que tiene informacion sobre el procedimiento
de KFW en los temas de licitacion ptiblica y licitacion leal y transparente.
Uno de los puntos sobre transparencia en las licitaciones y convocatorias
es la publicacién de estas en prensa nacional y paginas web de FONAM y
MINAM. Ademas, en el documento “La adjudicacion de contratos-normas
para la adjudicacion de contratos de suministros y servicios en el marco de
la cooperacion financiera oficial con paises en vias de desarrollo” de KFW
Entwicklungsbank encontramos una linea de trabajo sobre transparencia
relacionada a la comunicacién de adjudicaciones de contratos, esta sefala
que se debe poner informacion del anuncio de la adjudicacion en medios
de comunicacion local e internacional o al menos en el Germany Trade and
Invest (GTAI). Pero no hay un lineamiento de trabajo sobre la transparencia
en laimplementacion del proyecto.

Por otro lado, si bien existieron reuniones del Grupo REDD+ donde
los responsables del disefio del proyecto Moore y KFW participaban o
informaban de los avances del disefio, no se tuvieron talleres nacionales o
regionales con sociedad civil para dichos disenos. Ademas, no se cuenta con
informacion sistematizada sobre las reuniones de informacion que se tuvo
con el Grupo REDD+ y otras direcciones al interior del MINAM.

Al analizar el disefio del proyecto REDD+ MINAM encontramos que
no existe algin documento que indique que la informacion del diseio
o implementacion del proyecto deba ser compartida en espacios de
informacion fuera del Comité Directivo, integrado por Direccion General de
Cambio climatico, Desertificacion y Recursos Hidricos (DGCCDRI) del
Ministerio del Ambiente, Direccion General Forestal y de Fauna silvestre
(DGFF) del Ministerio de Agricultura, Direccién General de Asuntos de
Economia Internacional, competencia y Productividad (DGAEICYP) del
Ministerio de Economia y Finanzas y el Consejo Interregional Amazoénico
(CIAM)2> en representacién de los Gobiernos Regionales. Ademds, en
el diseno de los proyectos encontramos que existen una gran cantidad de
talleres para validar productos de los componentes de los proyectos asi como
cinco talleres (cuatro en regiones y uno en Lima) para difundir los resultados
del proyecto y la informacion; y la publicacion de seis boletines MINAM
REDD+.

19 Anexo IT / 20 Anexo IT / 21 Entrevi
13 de sus integrantes. E1 Grupo REDD Per

VX04 /22 El1G
ne un rol d

ncidencia, un rol consultivo y un rol informativo sobre el proce:

srupo REDD+ es un espacio de interlocucion entre las diferentes organizaciones ptblica h\ pl ivadas lmuu as en temas REDD en el Per,
REDD nacior lu nk
Amazénico (CIAM) es una Junta de Coordinacion Interregional constituida al ampar odelz \I ey No )/8()7\ Nu 28274. Agrup

asado en la libre participacion, tr
ollo fomento d pai
alos Gobiernos Regional

rencia, buena fe y compromiso
N tr 2 Consejo Interregional
de Amazonas, Loreto, Madre de Dios, San Martin y Ucay

nco de




CUADRO 7: TRANSPARENCIA EN LOS PORTALES WEB DE LAS INSTITUCIONES ENCARGADAS DE
LA FORMULACIGN Y/0 APROBAGION DEL DISEND DEL PROYECTO REDD+ MINAM

ETAPAS DEL DISENO DEL PROVEGTO REDD+ MINAM

CRITERIOS DE TRANSPARENCIA

Z,
©

ACCESIBILIDAD

AMIGABLE

DESCARGABLE

VERIFICABLE

OPORTUNO

COMPLETA

Por otro lado, se analizé los portales web institucionales de FONAM,
MINAM, KFW y la Fundacién Moore (Cuadro 7) donde se encontrd muy
pocainformacion sobre las etapas del disefio del Proyecto REDD+ MINAM.
A eso debemos decir, que un caso excepcional para el disefio del Proyecto
REDD+ MINAM es el documento de disefio del proyecto KFW, que sirvié
para el diseno del Proyecto REDD+ MINAM, el cual fue publicado en la
pagina web del Portal de Cambio Climatico del MINAM?Z2?, pagina que en
la actualidad no esta vinculado al nuevo portal del MINAM. A esto se suma
que dicho documento, se encuentra en la seccion de publicaciones del nuevo
portal del MINAM pero no se puede acceder.

3.2.2. Participacion de actores pertinentes

FORMULACION DEL DOGUMENTO DOCUMENTO FINAL DEL FIRMA DEL ACUERDODELA
DEL PROYECTO26 PROYECTO27 ENTIDAD COOPERANTE Y EL PAIS28

NO NO

Fuente: Elaborado por Proética

Finalmente, se enviaron solicitudes de acceso a la informacion a MINAM
y FONAM. MINAM contest6 las dos solicitudes a los 5 dias, inclusive
antes del plazo que sefiala la ley de transparencia y acceso a la informacion
publica, la informacién brindada fue efectiva, completa, oportuna y veraz3°.
Por su parte, se envio dos solicitudes de acceso a la informacion a FONAM
asi como una solicitud de entrevista a su Directora Ejecutiva que no fueron
contestados. Dado que no se recibié ninguna respuesta, se envié una carta
con la solicitud de acceso a la informacion a la ministra del Ambiente, en
su calidad de Presidenta de Consejo Directivo de FONAM, esta solicitud
fue respondida luego de 34 dias, en la que el FONAM finalmente brindo
informacion, sin embargo esta fue incompleta.

GUADRO 8: PARTIGIPACION EN EL PROCESO DE DISENO DEL PROYEGTO REDD+MINAM

ETAPAS DEL DISENO DEL PROYECTO REDD+ MINAM

PARTICIPACION EN EL PROCESO DEL
DISENO DEL PROYECTO

MULTIACTOR

Z.
o

Z.
(@)

MULTISECTORIAL

Z.
o

MULTINIVEL

PARTICIPAGION DE SOCIEDAD CIVIL Y PUEBLOS INDIGENAS
EN LA TOMA DE DECISIONES DEL ORGANO DE GOBIERNO

Z.
(@)

FORMULACION DEL PROYECTO DOCUMENTO FINAL DEL PROYECTO | FIRMADEL ACUERDODELA
ENTIDAD COOPERANTE Y EL PAIS

NO NO
NO NO
NO NO
NO NO

Fuente: Elaborado por Proética

26 Revision Portal de Transparencia KFW Proyectos Perti 2007-2015 , Portal de Cambio Climatico-MINAM, Portal MINAM- DGCCDRH, Portal MINAM - PNCB, Portal Foundation Moore, revisados el 24.10.2017 / 27 Revisién Portal de Transparencia KFW
Proyectos Peri 2007-2015 , Portal de Cambio Climatico-MINAM, Portal MINAM- DGCCDRH, Portal MINAM - PNCB, Portal Foundation Moore, revisados el 24.10.2017 / 28 Revision Portal de Transparencia KFW Proyectos Perti 2007-2015, Portal de Cambio 14
C]im:’ntico—MINAM, Portal MINAM- DGCCDRH, Portal MINAM - PNCB, Portal Foundation Moore, revisado el 24.10.2017 / 29 http://cambioclimatico.minam.gob.pe/documento-proyecto-kfw-apoyo-a-la-implementacion-de-redd-en-el-peru/ , revisado el

01.10.2017 / 30 Anexo I



A nivel nacional, durante el diseno no existié un mecanismo de participacion
continuo para el proyecto REDD+ MINAM. A nivel nacional, el Comité
Directivo era un espacio de informacion y participacion, el cual tenia
informacién actualizada®! del avance del proyecto y donde participan
actores de diferentes sectores publicos pero no participaban miembros
de sociedad civil o pueblos indigenas. Ademas, existio un comité técnico
integrado por el MINAM vy 6rganos adscritos, MINAGRI, MEF y CIAM
quienes participaron de las reuniones de socializacion de los avances de los
componentes relacionados a niveles de referenciay MRV.

En el disefio de los proyectos se tuvieron diversos productos que necesitaban
ser validados y por ende se realizaron reuniones y/o talleres para dicho
fin. Al no haberse hecho gestion del conocimiento de los procesos por
los cuales fueron disenados y aprobados estos proyectos, y a pesar de la

3.3. Arreglos financieros

reconstruccion posterior que hemos tratado de elaborar para entender los
procesos de toma de decision, no se logrd encontrar que haya habido un
mecanismo de participacion pleno y efectivo para la implementacion del
proyecto. Asimismo, para cada una de las etapas de disefio del proyecto
como la formulacion del proyecto, documento final del proyecto y la firma
del acuerdo de la entidad cooperante y el pais, se analizé segtin los criterios
de participacion. En base a dicho andlisis se afirma que durante todo el
disefno del proyecto REDD+ MINAM no existié un proceso participativo
multiactor y multisectorial (Cuadro 8). Ademas, a través de las solicitudes de
acceso a la informacién®2, no se encontré informacion de actas o reportes de
las reuniones del Comité Directivo, la poca informacion sobre las decisiones
tomadas por el Comité Directivo fueron reportadas en el informe anual del
proyecto REDD+ MINAM?32,

El Proyecto REDD+ MINAM, segtin la informacién analizada, cumple en especial las reglas del donante KFW, luego de la elaboracion del Manual de

Operaciones del Proyecto integrado en el primer trimestre 2014

CUADRO 9: ARREGLOS FINANCIEROS DEL PROYECTO REDD+MINAM

Se tiene un donante, administrador y una entidad ejecutora de los fondos para el flujo financiero SI

La unidad encarga de gestionar el financiamiento cobra overhead SI
Se necesita la firma de una entidad publica externa al flujo financiero para el desembolso NO
Se necesita la creacion de una cuenta en banco privado para los desembolsos SI
Se tiene que cumplir requisitos para proceder a los desembolsos SI
El administrador de los fondos tiene la facultad de invertir parte de los fondos NO
Se transfiere la responsabilidad del monitoreo del proyecto SI

El proyecto REDD+MINAM, basado en las reglas de KFW, tiene un
administrador de los recursos econdmicos del proyecto que es Fondo
Nacional del Ambiente (FONAM) y el MINAM como entidad ejecutora
de las actividades. La administracion financiera del proyecto, indica las
responsabilidades entre el MINAM y FONAM. Es asi, que la planificacion
técnica y operativa, base para la programacion presupuestaria, es
responsabilidad del MINAM; mientras que FONAM es responsable de
cumplir con los acuerdos institucionales previos. Asimismo, el Fondo
Nacional del Ambiente (FONAM), cobré un 6.91% del total del proyecto por
administrar dichos recursos.

Por otra parte, no es necesaria la firma de una entidad publica externa para
los desembolsos (Cuadro 9); esto quiere decir, que el MINAM solicita los
recursos econémicos al FONAM vy este lo solicitaba a KFW. Luego, KFW
desembolsa el dinero en la cuenta bancaria (Banco Scotiabank-cuenta

Fuente: Elaborado por Proética

en euros). Si la cuenta bancaria genera intereses, el administrador de los
recursos economicos solo puede utilizarlos para los fines del proyecto.
Finalmente, en el Acuerdo Separado al Contrato de Aporte Financiero4, el
donante sefiala que el beneficiario debera presentar informes semestrales y
anuales sobre el avance del proyecto. La parte técnica a cargo del MINAM
y la parte financiera a cargo de FONAM. Es asi, que FONAM contraté
los servicios de la consultora Antea para la realizacion de las auditorias
financieras anuales del proyecto. Asimismo, el Acuerdo Separado al Contrato
de Aporte Financiero, senala la contratacion de un consultor de nivel
internacional para apoyar a los coordinadores para los temas y componentes
especificos del proyecto. Finalmente, dicho consultor realizara los informes
de avance y el informe final que deberan tener la conformidad de MINAM
y FONAM.

31 Entrevista ZPO1 / 32 Anexo I /33 Debido a que los reportes anuales del Proyecto REDD+ MINAM no estan publicados en la pagina web del MINAM se realizaron solicitudes por acceso a la informacién. /34 Documento solicitado por acceso a la informacién.
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3.4. Clausulas anticorrupcion
3.4.1. Salvaguardas financieras

CUADRO10: SALVAGUARDAS FINANCIERAS DEL PROYECTO REDD+ MINAM

| PR

Se prevén auditorias independientes/ externas
Se prevén auditorias anuales
Se cuenta con indicaciones de adquisiciones y compras

Se prevé un reporte financiero anual

El proyecto REDD+ MINAM tiene como principales salvaguardas
financieras los informes financieros y los reportes semestrales y anuales
del avance del proyecto (Cuadro 10). Segtin el manual de operaciones para
la gestion administrativa, se indica que FONAM es el responsable de la
administracion financiera asi como el tnico responsable del seguimiento
a la ejecucion financiera. Ademas, como parte del seguimiento y control
del proyecto tenemos las auditorias externas y los informes de auditoria a
FONAM quedebe contener lasiguiente informacion: los estados financieros,
fuentes y usos, uso de fondos, los estados de gastos, el cumplimiento de
clausulas contractuales, las cuentas del proyecto, los procedimientos y
controles internos del proyecto y, el avance fisico contrastado con los
avances financieros. Asimismo, uno de los requisitos del proyecto KFW
que se incluyé para el proyecto REDD+ MINAM es la contratacion de
una empresa consultora externa para auditar anualmente los informes
de FONAM y MINAM. Cabe indicar que los informes financieros no son
publicos. Segun los documentos analizados del Proyecto REDD+ MINAM,
se tiene un procedimiento para la contratacion de personal (MINAM, 2014)
yadquisiciones, estas deben ser gestionadas por el FONAM y la convocatoria
publicada en el portal web del FONAM. Ademas, para los reportes técnicos
y financieros anuales sobre el proyecto, se contrat6 a la consultora Antea.
Asimismo, segtin disefio de proyecto y siguiendo las normas establecidas
para las contrataciones del KFW se licitd a nivel internacional el servicio de
Asesoria Técnica Principal (ATP) del Proyecto para contratar a un consultor
internacional que debia ser una persona juridica tal como se establece en el

3.4.2. Lucha contra la corrupcion

SI
SI
SI
SI

Fuente: Elaborado por Proética

documento de diseno del proyecto (MINAM, 2013). El servicio de Asesoria
Técnica Principal incluye un consultor de nivel internacional a tiempo
completo enlasinstalaciones de MINAM yun equipo de consultores de corto
plazo (nacionales e internacionales). La firma ganadora de la licitacion fue
GFA Consulting Group GmbH la cual empezd a brindar su asesoramiento
al proyecto REDD+ MINAM en la implementacion del proyecto asi como
en otros temas relacionados. Por otra parte, el Manual de Operaciones
del proyecto REDD+ MINAM contiene los procedimientos para cautelar
la debida implementacion de las normas de KFW para la adjudicacion
de contratos de suministros y servicios en el marco de la cooperacion
financiera oficial con paises en desarrollo. Asimismo, el proyecto REDD+
MINAM cuenta con los siguientes instrumentos de gestion del proyecto:
plan operativo global (POG), plan operativo anual (POA), plan anual de
adquisiciones y contrataciones (PAAC) e informes operativos periddicos
que son a medio término asi como culminado cada ano. Asimismo, el
coordinador del proyecto elaborara un informe de ejecucion del proyecto
(semestral y anual) el que sera elevado al Comité Directivo y posteriormente
remitido a KFW a mas tardar en 30 dias después de concluido el periodo que
se informa. Finalmente, es importante indicar que segiin el cumplimiento de
los términos de acuerdo de investigacion en la auditoria no fue un objetivo
especifico la deteccidn de situaciones o transacciones que pudieran indicar
incumplimiento del convenio suscrito, leyes y regulaciones aplicables, o la
existencia de fraude y/o actos ilegales en la ejecucion de fondos.

GUADRO 11: ELEMENTOS PARA LA LUCHA CONTRA LA GORRUPCION EN EL PROYEGTO REDD-+ MINAM

Se ha incorporado el tema de conflictos de intereses a nivel de contratos y decisiones NO

Se ha incorporado los casos estipulados en el marco legal nacional como peculado, colusion, trafico

de influencias, mal version de fondos para la lucha contra la corrupcion NO
Se definen los términos fraude y blanqueo de capitales NO
Se tiene informacion sobre qué hacer en caso de fraude y blanqueo de capitales NO
Se indica que sanciones se aplican por actos de corrupcion, blanqueo de capitales y fraude NO
Se ha estipulado la creacion de un mecanismo para atender casos de corrupcion NO

Fuente: Elaborado por Proética
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Se analiz6losestandares, lincasyareasdetrabajode KFW Entwicklungsbank.
A nivel institucional KFW Entwicklungsbank cuenta con el documento
prevencion de la corrupcion (KFW, 2004) en donde se indica que referente
a cooperacion financiera el banco insiste desde el principio en que sus socios
construyan estructuras de transparencia, competencia e independencia
y control. En especial, en los sectores susceptibles a la corrupcion como
provision de bienes publicos como el agua, educacion y salud. Ademas, la
banca privada de KFW (KFW IPEX-Bank GmbH) cuenta con las dreas
de Prevencion del Blanqueo de Capitales y Combate al Financiamiento
del Terrorismo, Cumplimiento de Valores, Prevencion de Otros Delitos y
Proteccién de Datos, donde los incumplimientos de las normas se persiguen
y sancionan constantemente y a pesar de existir una Declaracion de
cumplimiento de las normas para la prevencion del blanqueo de capitales
y la financiacién del terrorismo?®. Sin embargo, a pesar de la existencia de
dichos documentos, el documento de disefio del proyecto KFW asi como el
manual de operaciones de KFW36 no hacen alusién a las lineas de trabajo de
prevencion de la corrupcion.

Asimismo, como lo indica el cumplimiento de los términos de acuerdo de
investigacion en la auditoria no fue un objetivo especifico la deteccion

4. Proyecto implementacion R-PP

de situaciones o transacciones que pudieran indicar incumplimiento del
convenio suscrito, leyes y regulaciones aplicables, o la existencia de fraude
y/o actos ilegales en la ejecucion de fondos.

Finalmente, en el documento de adjudicacion de contratos y suministros,
se indica que KFW promueve la armonizacion de los principios y
procedimientos de la cooperacion internacional y por eso debe utilizarse
para licitaciones y contratos los documentos estandarizados de las
Instituciones Financieras Internacionales (IFIS), uno de los puntos que
aborda el documento es la exclusion de los postores que hayan violado
el reglamento de fraude y corrupcion de KFW. Si bien se hace alusion a
dicho reglamento, debido a la informacién incompleta proporcionada por
FONAM®7 no se puede confirmar si el reglamento tiene informacién sobre
conflicto de intereses, los términos de fraude y blanqueo de capitales, las
sanciones aplicadas en actos de corrupcion, blanqueo de capitales y fraude;
y la existencia de un mecanismo de KFW para atender casos de corrupcion
en la implementacion del proyecto REDD+ MINAM. A continuacion
los resultados del analisis del proyecto “Implementacion de la Propuesta
de preparacion para la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion de Bosques REDD+ (R-PP) en Perti”.

De aqui en adelante, para facilitar la lectura, el proyecto “Implementacion de la propuesta de preparacion para la reduccion de emisiones por deforestacion y
degradacion de bosques REDD+ (R-PP) en Pert” sera mencionado bajo el nombre proyecto implementacion del R-PP.

4.1. Proceso del diseiio del proyecto

Durante el proceso de diseno del proyecto diversos documentos fueron presentados y aprobados conteniendo bocetos de disefio para el futuro proyecto. En
el presente estudio, se decidié tomar como disefio del proyecto al Plan Organizacional Anual del 4 de junio del 2015 del proyecto implementacion del R-PPy

ver el proceso que llevd a la creacion de éste (Figura 2).

FIGURA 2: LINEA DE TIEMPO DEL PROGESO DE DISENO DEL PROYECTO IMPLEMENTACION DEL R-PP

2008 2009 2010 2011
—_— ® ® ®

2012 2013

2014 2015

Formulacion Aprobacion Firma del Mayo a Aprobacion Envio del POA
R-PIN, R-PP en Acuerdo de Diciembre: actualizacion en junio al BID
aprobacion marzo Transferencia formulacionde  R-PPenfebrero
en junio en octubre T ———-—
del R-PP

BID se Firma de la

convierte en carta convenio

socio ejecutor entre BID y

de Pertien MEF en mayo

marzo
Formulacién R-PP Formulacion ficha de

cooperacion técnica del BID
Formulacion POA
Fuente: Elaborado por Proética.
y ha promulgado ley

35 La Republica Federal de Alemania es miembro del Grupo de Accién Financiera (GAFI) y de la Unién Europea (
17 articulo 261 del Cédigo Penal a , que tipifica el lavado de dinero como delito penal, entré en vigor en Alemania.
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El proyecto implementacion del R-PP se encuentra en el marco del fondo
de preparacion del FCPF, el cual busca preparar al Perti para la llegada
del mecanismo REDD+. Tomando la iniciativa, el FCPF invita al Perti a
participar como pais elegible del fondo, el cual debe elaborar una solicitud
y un primer documento Readiness Plan Idea Note (R-PIN) para formalizar
su participacion. En un primer momento, este documento fue inicialmente
encargado al Fondo Nacional del Ambiente (FONAM) y luego retomado por
el recién creado Ministerio del Ambiente (MINAM)38. En efecto, los inicios
del proyecto se dieron en simultaneo con los primeros pasos del ministerio.

El Estado debia elaborar entonces el documento R-PIN en donde describiria
su vision de REDD+, explicaria la situacion y desafios del pais e indicaria
las dreas de trabajo para las cuales requeriria asistencia (FCPF, 2008). Este
documento fue formulado en el afio 2008 por la entonces Direccion General
de Cambio Climatico, Desertificacién y Recursos Hidricos (DGCCDRH),
ahora Direccion General de Cambio Climatico y Desertificacion. Una vez el
R-PIN listo, este fue enviado al fondo y fue aprobado en junio del 2008. De
esta forma, el Perti adquirié el estatuto de pais participante REDD+ tras la
firmadel REDD Country Participation Agreement en donde se establece que
el Banco Mundial actiia como el fideicomisario del fondo de preparacion.

El préximo paso fue preparar la Propuesta de Preparacion REDD (R-PP
por sus siglas en inglés). Para ello el fondo permitia acceder a una primera
donacién (FCPF, 2008a) de US$ 200 mil, la cual no se solicit63. E1 R-PP
se elaboro en base al documento R-PIN y apoyandose en los comentarios
y en la revision hechos por el fondo y el Banco Mundial. Para elaborar el
R-PP el pais completd el formulario hecho por el fondo y solicit6 el apoyo
técnico del donante, es decir el FCPE, quien llevé a cabo misiones en el pais.
Antes de enviar la version final para aprobacion al fondo, el Perti envié dos
borradores del R-PP, en abril y septiembre 2010, para obtener observaciones
y recomendaciones con las cuales mejorar el documento.

Durante lafase de elaboraciéon del R-PP, es decir del 2008 al 2010, se llevaron
acabotalleres participativos, informativosy de capacitaciones sobre REDD+
en diferentes partes del territorio nacional. En total fueron 16 talleres
organizados tanto por sociedad civil, el gobierno nacional y los gobiernos
regionales, y dirigidos a funcionarios de la capital y regiones, sociedad civil,
pueblos indigenas y el sector privado (MINAM, 2013b). Por su parte, la
Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP), envio
una carta al Banco Mundial en junio del 2010 senalando el incumplimiento
con el derecho a la participacién de los pueblos indigenas#” durante la
elaboracion de los documentos R-PIN y R-PP llevadas a cabo hasta ese
momento, razon por la cual la organizacion indigena saludo los comentarios
y observaciones realizados por el fondo al primer borrador con respecto a la
falta de claridad en el proceso participativo.

Por otra parte, durante la reunién del Comité de Participantes (PC) del
FCPF en noviembre del 2010, se establecio una lista de potenciales socios
ejecutores del fondo de preparacion y se reconocio que cada socio ejecutor
seguira su marco y politicas fiduciarias, directrices y procedimientos en
la supervision del uso de los fondos transferidos por el Banco Mundial
(Resolution PC/7/2010/4). Ese mismo mes la Asamblea de Participantes
(PA) resuelve que el fideicomisario asigne recursos y los transfiera al socio
ejecutor segiin mutuo acuerdo entre estos dos. Adicionalmente se decide,
una vez transferidos los recursos al socio ejecutor, que el fideicomisario
del fondo de preparacion no tendra responsabilidad por el uso de los

recursos transferidos, ni las actividades llevadas a cabo con estos, pero
podra solicitar y aceptar del socio ejecutor reportes financieros periddicos,
segtin lo acordado entre el Banco Mundial y el socio ejecutor (Resolution
PA/3/2010/2). Tras una serie de discusiones informales con el Peru#!
el PC resuelve en marzo 2011 que el Pert sea uno de los paises pilotos en
contar con el socio ejecutor BID (Resolution PC/8/2011/3). En efecto,
el gobierno peruano solicité al BID como socio ejecutor, con el fin de que
este brinde el apoyo técnico y administrativo necesario para acceder a los
fondos (BID, 2014), y fue seleccionado visto su previa relacion de trabajo
durante el proceso del FIP. En octubre del 2012 la PA aprobé al BID
como socio ejecutor del fondo de preparacion y este firmé el Acuerdo de
Transferencia del Fondo de Preparacion del FCPF con el Banco Mundial
(Transfer Agreement Readiness Fund of the Forest Carbon Partnership
Facility, 2012). Este acuerdo presenta las pautas para la transferencia de
recursos de un banco a otro e indica igualmente que tras la transferencia de
los recursos al socio ejecutor, este sera responsable del uso y administracion
de los fondos, asi como de la supervision de las actividades financiadas por
los recursos, todo ello de conformidad con: (i) sus normas, reglamentos,
politicas y procedimientos (incluyendo las relacionadas con la adquisicion
de bienes y servicios, la gestion financiera, mecanismos de informacion y su
marco de lucha contra el fraude y la corrupcion); (ii) la finalidad para la cual
los recursos han sido aprobados por el PC; y (iii) el enfoque comun.

El Pert envié su R-PP al FCPF en enero del 2011 y el PC lo revisé durante
su octava reunion en marzo 2011, en donde lo aprobé y adopté la Resolucion
PC/8/2011/7 asignando US$ 3,6 millones (incluyendo los US$ 200 mil de
preparacion iniciales) al pais para la implementacion del proyecto, bajo la
condicion que el pais envie un R-PP actualizado abordando los problemas
claves*2 mencionados en el anexo de la resolucién e incorporando la

informacion adicional que el Perti expuso durante la reuniéon (FMT, 2014).

Una vez el R-PP aprobado, en julio 2011 se paso6 por una fase de cambio de
gobiernoy el proceso de actualizacién del R-PP se paraliz6*3. En diciembre
2011, con la llegada del nuevo ministro del sector ambiente, se procedié a
explicar nuevamente la importancia de los procesos ya realizados y sus
implicancias. No obstante la DGCCDRH dio prioridad al proyecto del
FIP y la actualizacion del R-PP no comenzd hasta el afio 2013. El tiempo
de preparacion de la actualizacion fue de siete meses, el cual concluyo
el 20 de diciembre del 2013 con la reunion entre el MINAM vy diferentes
organizaciones indigenas en donde se alcanzé un consenso sobre la version
actualizada del R-PP (MINAM, 2013b). Este tiltimo documento fue enviado
al FCPF para su revision y aprobacion, obteniendo el “Completeness check”
del FCPF en febrero del 2014, con lo cual se pudo acceder a los fondos
asignados a través del socio ejecutor, el BID (FMT, 2014; BID, 2014). En
cuanto a montos, la actualizacion del R-PP prevé un aumento de la donacion
a USS$ 3,8 millones, a diferencia del R-PP aprobado en el 2011 donde solo se
preveia US$ 3,6 millones de donacion.

Hasta ese momento la formulacion del R-PP fue llevada a cabo por la
DGCCDRH. Tras la aprobacion de la actualizacion del R-PP por el fondo,
el proyecto pasa a manos del ente ejecutor, el Programa de Conservacion
de Bosques para la Mitigacién del Cambio Climatico (PNCB), para su
implementacion.
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En simultdneo a lo mencionado anteriormente, al interior del BID un
conjunto de procedimientos tuvieron lugar a fin de lograr la firma de
un convenio de cooperacion técnica con el pais participante para la
implementacion del R-PP. Segtin lo mencionado por los entrevistados, estos
procesos comenzaron después de la firma del Acuerdo de Transferencia
con el FCPF en octubre 2012, el cual dio lugar a la formulacion de una
ficha de cooperacion técnica que se basé inicialmente en el documento
R-PP aprobado en el 201144, no obstante debido a la actualizaciéon del
R-PP esta ficha fue modificada. En la version final la Cooperacion Técnica
“Implementacion de la propuesta de preparacién para la reduccion de
emisiones por deforestacion y degradacion de bosques REDD+ (R-PP)
en Perti (PE-T1294)” presenta las siguientes caracteristicas: (i) se trata de
una cooperacion en donde las operaciones son de apoyo al cliente y tienen
la caracteristica de ser originadas y solicitadas por los paises miembros
prestatarios (BID, 2013); (ii) de financiamiento no reembolsable; y (iii) es
una cooperacion paralela a préstamo, es decir que se tramita conjuntamente
con un préstamo del BID, pero no forma parte del costo del proyecto o
proyectos financiados con dicho préstamo®® 40 En este tltimo caso la ficha
de cooperacion técnica aprobadaindica que el nombre del préstamo asociado
al proyecto es el programa PTRT3 que en ese entonces atin estaba en fase de
formulacion y cuya aprobacion se proyectaba para ese mismo afio, la cual se
dio en diciembre del 2014, siete meses después de la cooperacion técnica.
Debido al largo tiempo entre la aprobacion del R-PP y la aprobacion de su
actualizacion, el pais se comprometié con el FCPF a firmar el convenio con
el BID para mayo del 201447 razén por la cual se opté por una cooperacion
técnica paralela a préstamo que permitia acelerar el proceso de firma de la
carta convenio de donacién entre el gobierno peruano y el BID*8, ya que
la Gnica contraparte para la negociacion seria el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) haciendo el proceso mas simple y rapido. De no haber
firmado el acuerdo en el tiempo esperado el pais se quedaria sin los recursos
garantizados por el fondo.

En este contexto se llevaron a cabo las negociaciones entre el PNCB
(MINAM), la Direccion General de Asuntos de Economia Internacional,
Competencia y Productividad (MEF), la Direccion General de Inversion
Publica - DGIP (MEF) y el BID. Cuando las negociaciones comenzaron,
en febrero del 2014, 1a Direccidon General de Inversion Pablica del MEF atn
no estaba involucrada en el proceso y se tuvo que explicar lo que se habia
avanzado hasta el momento durante la negociacion. Segun el procedimiento
habitual, todo proyecto, ya sea por donacion o deuda que requiera el aval
del Estado, debe someterse idealmente al Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP) con el fin de optimizar el uso de los recursos y seguir una
misma visién pais?°. En este caso, visto el corto plazo para la firma del
convenio y el hecho que la tnica carta de no objecion faltante al proyecto
erala del Estado, no era factible someterlo al SNIP, por lo cual se opté por la
figura de la cooperacion paralela a préstamo. En efecto el MINAM solicito
el uso de esta figura siguiendo lo coordinado por el MEF y el BID (Oficio
N° 43-2014-DM/MINAM; Informe N° 96-2014-MINAM/DVMDERN/
DGCCDRH). A pesar de inicialmente opinar de no vincular estos proyectos,
mas bien vincular el proyecto de implementacion del R-PP con el Plan de
Inversion Forestal (Memorando N° 1252-2014-EF/63.01), la DGIP aceptd
este acuerdo a condicion de tener un rol de toma de decision en la definicion
delos alcances y contenidos de las acciones previstas en los componentes del
proyecto y siendo miembro del Comité Directivo del proyecto, entre otros
(Informe N° 102-2017-EF/52.04; Acuerdo de Cooperaciéon Técnica No
Reembolsable N° ATN-FP-14403-PE, 2014). Es asi como se formaliza la

aceptacion de la cooperacion técnica a través de la Resolucion Suprema N°
023-2014-EF del 28 de mayo del 2014 y se procede a firmar el convenio con
el BID el 30 de mayo del mismo ano. En él se presentan condiciones previas
al primer desembolso, al igual que condiciones especiales de ejecucion
como la creaciéon de una Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP) y la
conformacion de un Comité Directivo (CD) liderado por el Viceministro
de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales del MINAM con la
participacion del Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), el MEF
a través de la DGIP, el Ministerio de Cultura (MINCU) y los Gobiernos
Regionales (GOREs) a través de la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales.

El 6 de agosto del 2014 se creé mediante Resolucion Ejecutiva N°
014-2014-MINAM-VMDERN/BOSQUES la UCP quien a partir de ese
momento se reunié con dos unidades al interior del PNCB para trabajar
conjuntamente en el Plan Operativo Anual (POA) bajo la direccion de la
Coordinacién Ejecutiva del Programa®®, En ese proceso el coordinador del
proyecto revisé también las actividades previstas por la ficha de cooperacion
técnica del BID y se hizo una actualizacion de estas identificando las
actividades concretadas con el apoyo de otras fuentes cooperantes,
las actividades previstas y presupuestadas a la fecha con otras fuentes
cooperantes, y la complementariedad de las actividades concretadas y
previstas (MINAM, 2014a). En diciembre 2014, se instalé el Comité
Directivo del proyecto en presencia del MINAM, MINCU, MINAGRI y
de un representante de los Gobiernos Regionales, en este caso del Consejo
Interregional Amazdnico (CIAM), y se aprobd el Plan Operativo Anual para
el ano 2015. Sin embargo, este POA fue modificado posteriormente bajo la
supervisién del Coordinador Ejecutivo del PNCB®! hasta finales de abril,
fecha que se considera como el inicio formal de las actividades del proyecto.
El 4 de junio del 2015 el PNCB envia al BID el POA para su no objecion
(Carta N° 101-2015-MINAM/VMDERN/PNCB). Es este documento
el que consideramos en este estudio como el diseno formal del proyecto
implementacion del R-PP y nos referiremos a él como POA 2015.

En cuanto al primer desembolso, una vez cumplidas todas las exigencias en
febrero 2015 (Carta N° 035-2015-MINAM/VMDERN/PNCB), el PNCB
emite unasolicitud al BID a partir de la cual efecttia la primera transferencia
de recursos del proyecto al PNCB por un monto de US$ 387,8 mil (Informe
N° 003-2015-MINAM/VMDERN/PNCB/JLSR; BID, 2015). En marzo
2015, mediante la Resolucién Ministerial N°© 075-2015-MINAM, se
incorporan estos fondos del proyecto al presupuesto institucional del pliego
del MINAM para el PNCB (Carta N° 126-2015-MINAM/VMDERN/
PNCB). Este mismo procedimiento seguirén los desembolsos siguientes.

Si bien el pais tiene acceso a financiamiento internacional para la
implementacion del proyecto, este cuenta con mecanismos de control del
gasto a diferentes niveles:

* Desde el FCPF, antes que el pais participante reciba el desembolso final
y después de haber desembolsado los primeros US$ 2 millones, un reporte
de avance debe ser enviado al fondo. El reporte de avance sera evaluado
y revisado por el PC antes que cualquier desembolso final sea hecho
(Resolucion PC 2008-2; Resolucion PC 2008-3).
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* En el caso del BID, este puede suspender y/o cancelar los desembolsos
si se incumple cualquier obligacion estipulada en el convenio o si se tiene
circunstancias que, a juicio del banco, pudieran hacer improbable lograr los
objetivos del proyecto (Acuerdo de Cooperacion Técnica No Reembolsable
N° ATN-FP-14403-PE, 2014). Ademds el BID cuenta con politicas y
procedimientos de adquisiciones, al igual que una lista de gastos elegibles
que debe ser respetado®2,

* A nivel nacional, los planes de adquisiciones del proyecto deben ser
aprobados por el Comité Directivo. Por otro lado, la resolucion ministerial
aprobando un desembolso debe ser presentada a los organismos sefialados

enel articulo 23, numeral 23.2 del Texto Unico Ordenado dela Ley N° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto
Supremo N° 304-2012-EF, es decir a la Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Reptiblica del Congreso de la Republica, a la Contraloria
General de la Reptiblica y a la Direccion General del Presupuesto Publico,
para hacerlo de su conocimiento.

Desdeun principio se estimé que el R-PP tendriaun costo deimplementacion
de US$ 12,15 millones, de los cuales el FCPF cubriria US$ 3,8 millones
(MINAM, 2014a) correspondientes al proyecto implementacion del R-PP.
Es en base a este presupuesto que se plantea el POA 2015 (Cuadro 12).

GUADRO 12; GCOMPONENTES Y PRESUPUESTO DEL POA 2015 DEL PROYEGTO IMPLEMENTAGION DEL R-PP

PROYECTO REDD+ MINAM PROYECTO REDD+ MINAM

1. Organizacion y Consulta

2. Preparacion de la Estrategia REDD+

3. Desarrollo del escenario de referencia nacional

4. Desarrollo del Sistema Nacional de Monitoreo
Forestal e Informacion de Salvaguardas

5. Administracion

169,76

333,0

150,0

30,0

2491

POA 2015 931,86

Fuente: Elaborado por Proética en base a carta N°101-2015-MINAM,/VMDERN/PNCB

4.2, Gobernanza
4.2.1. Acceso a la informacion y transparencia

En el caso del donante, el socio ejecutory la entidad ejecutora, todos cuentan
con un portal web y reciben solicitudes de acceso a la informacion. Ademas
cuentan con mecanismos de atencion al ciudadano, el FCPF através del Panel
de Inspeccion, el Servicio de Atencion de Reclamos y la Vicepresidencia de
Integridad Institucional del Banco Mundial y el BID a través del Mecanismo
Independiente de Consulta e Investigacion. Por su parte el PNCB, como
parte del MINAM, tiene diversos canales de atencion a la ciudadania como
son la via telefonica, presencial y virtual. Por otro lado tanto el BID como
el PNCB cuentan con un portal de transparencia mientras que el FCPF no.
En cuanto a la informacion publicada por las entidades el FCPF y el BID
han publicado documentos de la etapa del disefio del proyecto, mientras que
este no es el caso del PNCB. No obstante la informacion sobre la persona o
entidad responsable del disefio del proyecto, al igual que las comunicaciones,
ayudas memorias, notas de prensa sobre el disefio no figuran en ninguna de
las entidades.

A parte de lo mencionado anteriormente, tras la realizacion del enfoque
comun entre el FCPF y los socios ejecutores, se cuenta con una Guia de
Divulgacion de Informacion en la cual se lista los documentos que pueden
ser publicados, el actor responsable de la publicacion, el lugar o forma de

publicacién de la informacion y el tiempo de la publicacion (FCPF, 2012).
Por parte del Estado peruano se tiene la Ley N°27806 (Ley de Transparencia
y Acceso a la informacién publica y su reglamento).

A pesar de la incitacion del FCPF para que los procesos sean transparentes
y participativos, la transparencia en el disefio del proyecto tuvo diferentes
niveles. Por ejemplo, al inicio la decision de participar en el fondo, al igual
que la formulacion del R-PIN no fue transmitida a ninguno de los espacios
formales o informales de sociedad civil y pueblos indigenas (Che Piu H &
Menton M., 2013). Fue durante la etapa de elaboracién del documento R-PP
que la sociedad civil intervino y estuvo informada sobre los procesos que se
venian desarrollando, sin embargo era de forma mas especifica el Grupo
REDD+ Pert, el cual tenia un acceso privilegiado a esta informacion debido
a su compromiso de apoyar de apoyar en la formulacién del documento®-

En ese entonces, la informacion no era colgada en los portales web, mas bien
el MINAM transmitia directamente la informacion al Grupo REDD+ Pert
quien se encargaba de hacerla circular entre sus miembros. Una vez el R-PP
y su actualizacion aprobados por el fondo, la formulacion del proyecto pasé
amanos del BID quien elabord la ficha técnica de cooperacion en base a los
documentos aprobados.
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Los cambios efectuados en ese momento se dieron a conocer unos cuantos
dias después que el BID terminara de elaborar la ficha técnica publicando
el documento en su portal web el 14 de mayo del 2014°%. El 30 de mayo
de ese mismo aio el Perti y el BID firmaron la carta convenio dando, entre
otros, su aval al disefio del proyecto que se encontraba en la ficha técnica
elaborada dentro del convenio, la cual pas6 esta vez a manos del PNCB
para sumodificacion de tal forma a obtener el POA 2015 del 4 de junio. Este
ultimo proceso de modificacion no fue socializado con la sociedad civil, las
organizaciones indigenas o los gobiernos regionales.

Como vemos a lo largo de la formulacion del proyecto la accesibilidad a
la informacion fue restringida asi como también fragmentada. Y a pesar
de contar con actas de reuniones, ayudas memorias, listas de asistencia,
etc., esta informacion no fue publicada y la tinica forma para acceder era
realizando una solicitud de acceso a la informacion. En ese sentido, el
Estado peruano cumplié con las pautas exigidas por el FCPF cuando estas
eran necesarias para la aprobacion de los documentos, sin embargo desde
el momento en que estos procedimientos no son obligatorios, estos ya no
fueron realizados. Actualmente cuando revisamos los portales web de
las instituciones encargadas de la formulacion y/o aprobacion del diseiio

del proyecto encontramos una seria falta de informacion por parte de las
instituciones peruanas (Cuadro 13). Esta informacién, si bien recopila
procesos nacionales, la encontramos hoy en dia solo en los portales web del
fondo y del socio ejecutor. Lamentablemente la actualizacion del portal web
del MINAM elimina informacion que hasta diciembre 2016 se encontraba
en este. Con respecto a la informacion de las etapas de aprobacion de los
documentos por parte del FCPF, esta puede estar presente en su portal web
mas no es necesariamente accesible, amigable, completa o se encuentra en el
idioma del pais, lo que dificulta el entendimiento de los procedimientos que
se dan al interior del fondo. Finalmente en el caso del BID la documentacion
de la etapa de elaboracion de la ficha técnica se encuentra de forma parcial y
no es facilmente accesible.

En cuanto a las solicitudes de acceso a la informacion enviadas a diferentes
organos del MINAM, en el caso del proyecto estudiado encontramos
que la informacién es recibida de forma oportuna, completa y veraz®.
No obstante la calidad de la informacion varia segtin el pedido realizado,
en donde encontramos que la Oficina de Cooperacion y Negociaciones
Internacionales, la Oficina de Asesoria Juridicay la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto del MINAM no contaban con la informacion solicitada.

CUADRO 13: TRANSPARENCIA EN LOS PORTALES WEB DE LAS INSTITUCIONES
ENCARGADAS DE LA FORMULACION /0 APROBAGION DEL DISEND DEL PROYECTO

ETAPAS DEL DISEND DEL PROYECTO

IMPLEMENTACIGN DEL R-PP
CRITERIOS DE FORMULACION | APROBACION FORMULACION | APROBACIONDEL § FORMULACIONDE N APROBACIONDELA § FICHADE LA ELABORACION
TRANSPARENCIA | DELR-PINS® DELR-PING7 DEL R-PP58 R-PP59 LAACTUALIZACION § ACTUALIZACIONDELY pooPERACION DEL POA 201563

DEL R-PPOO R-ppol TECNICAG2

ACCESIBILIDAD WS SI NO©0> NO NO©O0 NO NO NOO7
AMIGABLE - NO - NO = SI SI :
DESCARGABLE - SI - SI - SI SI -

- SI 5 NO 5 NO SI -
VERIFICABLE = pos - P69 - SI SI .
OPORTUNO - SI - SI = SI SI -
COMPLETA - SI - P = P P .

Fuente: Elaborado por Proética
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CUADRO 13: TRANSPARENCIA EN LOS PORTALES WEB DE LAS INSTITUCIONES
ENCARGADAS DE LA FORMULACIGN /0 APROBAGION DEL DISEND DEL PROYECTO

ETAPAS DEL DISENODEL
PROYECTO IMPLEMENTACION
DELR-PP

FORMULACION
DELR-PP

FORMULACION
DELR-PIN

PARTICIPACION
ENEL PROCESO
DEL DISENO DEL
PROYECTO

MULTIACTOR

APROBACION
DELR-PIN

MULTISECTORIAL

MULTINIVEL

PARTICIPACION
DE SOCIEDAD
CIVILY PUEBLOS
INDIGENAS EN
LATOMADE
DECISIONES

DEL ORGANO DE
GOBIERND

4.2.2. Participacion

La participacion es uno de los principios de gobernanza que presenta
mayor debilidad en su cumplimiento por parte de todas las organizaciones
(Cuadro 14). En efecto, tanto para el FCPF como para el BID y el PNCB no
todos los actores fueron participes de la elaboracion del diseno, no llevaron
a cabo talleres participativos durante la formulacion del proyecto y no
contemplan veedurias ciudadanas. Si bien se dieron talleres participativos
en Pert durante la fase de elaboracion del documento R-PP, este proceso
no fue llevado a cabo por el ente ejecutor del proyecto, este fue realizado
por la DGCCDRH quien se encargé de la elaboracion y que no cuenta con
un rol formalmente asignado en la documentacion del proyecto. Ademas,
si bien el FCPF cuenta con observadores del sector privado, organismos
internacionales, sociedad civil y pueblos indigenas, durante las reuniones del
PC (FCPF, s.f.) estos no tienen voto durante el proceso de toma de decision,
como es el caso de la aprobacion de documentos.

En cuanto a la participacion durante el proceso de diseio del proyecto,
a excepcion de la formulacion del R-PP y de su actualizacion, el resto de
etapas del disefio se dio sin tomar en cuenta a los diferentes actores del sector

APROBAGION DEL | FORMULACION

ELABORACION
DELPOA 2015

APROBACION
DELA  JODEA
ACTUALIZAGION | ACTUALIZACION
DELR-PP DELR-PP

FICHADELA.
COOPERACION
TECNIGA

Fuente: Elaborado por Proética

ambiental. A pesar de la aprobacion del POA 2015 por un Comité Directivo
multisectorial, consideramos que el conjunto de etapas de formulacion del
proyecto que se dieron en el pais no contaron con una participacion de este
tipo, ya que en el caso mencionado se trata de un espacio de coordinacion
y no un espacio de participacion para la elaboracion del proyecto. Cabe
resaltar que este espacio de coordinacion no cuenta con una participacion
plena y efectiva de la sociedad civil y pueblos indigenas. Finalmente el
criterio multinivel en la participacion solo se dio en la etapa de formulacion
del R-PP cuando se realizaron diversos talleres al interior del pais.

A través de solicitudes de acceso a la informacion, reportes de las reuniones
e informacion publicada en los portales web de las entidades encargadas
de los procesos de participacion se pudo verificar que estos tuvieron lugar.
Entre todos estos medios, la solicitud de acceso a la informacion publica
fue la inica que permitio verificar los procesos de participacion en todas las
etapas del diseno del proyecto.
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4.3. Arreglos financieros

GUADRO 15: ARREGLOS FINANCIEROS DEL PROYECTO IMPLEMENTAGION DEL R-PP

Se tiene un donante, administrador y una entidad ejecutora de los fondos para el flujo financiero SI

Launidad encarga de gestionar el financiamiento cobra overhead SI
Se necesita la firma de una entidad ptblica externa al flujo financiero para el desembolso SI
Se necesita la creacion de una cuenta en banco privado para los desembolsos NO
Se tiene que cumplir requisitos para proceder a los desembolsos SI
El administrador de los fondos tiene la facultad de invertir parte de los fondos SI
Se transfiere la responsabilidad del monitoreo del proyecto 1P

Siendo el proyecto una cooperacion técnica con el BID, este se rige por las
politicas del banco y por las politicas del FCPE, es decir del Banco Mundial,
siguiendo lo indicado en el Acuerdo de Transferencia firmado por los dos
fondos. En ese sentido, el acuerdo da las pautas para la transferencia de
recursos e indica que tras la transferencia de los recursos al socio ejecutor,
este sera responsable del uso y administracion de los fondos, asi como de
la supervision de las actividades financiadas por los recursos, todo ello de
conformidad con: (i) sus normas, reglamentos, politicas y procedimientos
(incluyendo las relacionadas con la adquisicion de bienes y servicios, la
gestion financiera, mecanismos de informacion y su marco de lucha contra
el fraude y la corrupcion); (ii) la finalidad para la cual los recursos han
sido aprobados por el PC; y (iii) el enfoque comun (Transfer Agreement
Readiness Fund of the Forest Carbon Partnership Facility, 2012).

Asimismo, en el Acuerdo de Transferencia se establece que tras la
transferencia de los fondos al BID, el Banco Mundial no tendra ninguna
responsabilidad, fiduciaria o de otro tipo, para el uso de los fondos, incluida
la aplicacion o supervision de las actividades de preparacion financiados con
dichos fondos. No obstante, se precisa que el FCPF seguird monitoreando
el avance en la ejecucion de las actividades del proyecto a través de un
informe anual y un informe final elaborado en ambos casos por el BID. Un
seguimiento al uso de los recursos puede llevarse a cabo si el fondo o los
paises donantes lo solicitan.

Ademas se especifica que el socio ejecutor debera invertir todos los
fondos en espera de desembolso siguiendo sus politicas y procedimientos

Fuente: Elaborado por Proética

correspondientes a la inversion de fondos. En efecto, por lo menos 90%
de los fondos se invertiran en bonos del Tesoro de los Estados Unidos que
tengan una madurez de hasta un afio al momento de su compra, y un maximo
de 10% de los fondos se invertiran en dep6sitos bancarios o en instrumentos
del Banco (BID, s.f.). En ambos casos inversiones con retornos seguros. Sin
embargo, se precisa en el acuerdo que el socio ejecutor no sera responsable de
las pérdidas que puedan derivarse de dicha inversion salvo en caso de gruesa
negligencia o dolo. El socio ejecutor debera devolver cualquier ingreso de
inversion obtenido al Banco Mundial cada 3 aios o segtin el Banco Mundial
y el BID lo convengan.

Al mismo tiempo, el socio ejecutor no sera responsable de ninguna pérdida,
costos o dafos que puedan derivarse de cualquier acto u omision por su
parte en el desempeiio de sus funciones establecidas en este acuerdo y no
estara sujeto a cualquier otras funciones o responsabilidades, incluyendo,
sin limitacion, cualquier deber u obligacion que de otro modo podrian
aplicarse a un fiduciario o un fideicomisario bajo los principios generales
de la confianza o de ley fiduciaria. Finalmente, se indica en el acuerdo que
nada en él se considerara como una renuncia a los privilegios o inmunidades
del Banco Mundial y del BID en virtud de sus respectivos documentos
constitutivos o cualquier ley aplicable, todos los cuales estan expresamente
reservados, y nada en el acuerdo de transferencia se considerara como
una aceptacion por parte del socio ejecutor de la jurisdiccion de cualquier
tribunal nacional o la aplicacion de cualquier ley nacional.




4.4. Clausulas anticorrupcion
4.4.1. Salvaguardas financieras

CUADRO 16; SALVAGUARDAS FINANCIERAS DEL PROYEGTO IMPLEMENTAGION DEL R-PP

Se prevén auditorias independientes,/ externas
Se prevén auditorias anuales
Se prevé un reporte financiero anual

Se cuenta con indicaciones de adquisiciones y compras

Debido a la figura mencionada anteriormente en donde el donante del
proyecto es el FCPF, cuyos estandares son los del Banco Mundial, y el socio
ejecutor encargado de canalizar los fondos es el BID, la responsabilidad
para la rendicion de cuentas se definio en el acuerdo firmado entre los dos
bancos. En él se establecio que el socio ejecutor debia preparar y presentar
al donante un informe anual sobre el progreso de la ejecucion de las
actividades del proyecto a presentar a mas tardar 150 dias después del final
de cada aio calendario y un informe final sobre la implementacién de las
actividades al finalizar el proyecto. Ademas se solicita al socio ejecutor que
mantenga la documentacion necesaria para justificar el uso de los fondos, y
de proporcionar esta informacién al FCPF y a los paises donantes del fondo
cuando sean solicitados.

A nivel local la rendicion de cuentas para el proyecto se defini6 en la carta
convenio firmada entre Peru y el BID. En ella, el Estado debe presentar al
banco, ademas del informe final una vez finalizado el proyecto, informes
semestrales de progreso de actividades y ejecuciéon de fondos, incluyendo
informacion sobre cualquier queja u observaciones recibidas y sus
tramites y resolucion, y cualquier situacion de incumplimiento o potencial
incumplimiento o dificultad en la aplicacion del enfoque comtn, incluyendo
las medidas propuestas para mitigar o subsanar la situacion. También se
indica que el proyecto podra ser auditado siguiendo lamodalidad de auditoria
externa y podra ser inspeccionado. Asimismo el BID podra supervisar el
proyecto en el terreno y recibird los Estados Financieros Auditados del
proyecto. Por su parte el Estado se compromete a presentar los estados
financieros del proyecto dentro del plazo de 90 dias siguientes a la fecha
estipulada para el ultimo desembolso de la contribucién, presentar copia
de los informes de los consultores y sus observaciones sobre los mismos,
suministrar cualquier otra informacion adicional o informes juridicos que
se le solicite respecto de la realizacién del proyecto y de la utilizacion de los
recursos, y mantener informado al representante del BID en el respectivo
pais sobre todos los aspectos del proyecto.

Dentro del pais, debido a que los desembolsos ingresan al presupuesto
institucional del MINAM, estos recursos pueden ser auditados por la

SI
NO
NO

SI

Fuente: Elaborado por Proética

Contraloria General de la Republica (Resoluciéon de Contraloria N° 273-
2014-CG; Directiva N° 005-2014-CG/AFN aprobada por Resolucion de
Contraloria N° 445-2014-CG). Sin embargo esta precision no aparece en la
documentacion del proyecto.

EI Convenio firmado con el pais especifica que el Banco no hara uso de los
sistemas propios al pais de adquisiciones de bienes o de contratacion de
servicios de consultoria o servicios diferentes de consultoria del proyecto
(Acuerdo de Cooperacién Técnica No Reembolsable N° ATN-FP-14403-
PE, 2014)79. En su reemplazo seguira sus propias politicas de adquisiciones,
siguiendo el documento GN-2349-9, y sus politicas de consultores.

4.4.2. Lucha contra la corrupcion

Las principales pautas para la lucha contra la corrupcion se encuentran en
la carta convenio firmada entre el Estado peruano y el BID. En €l se define
el término practica prohibida?), el cual incluye las practicas corruptas,
fraudulentas, coercitivas, colusorias y obstructivas, cada una definida a
su vez. Las acciones frente a este tipo de practicas pueden aplicarse para
“cualquier firma, entidad o individuo actuando como oferente o
participando enuna actividadfinanciadapor el Banco incluidos, entre
otros, solicitantes, oferentes, contratistas, empresas de consultoriay
consultores individuales, miembros del personal, subcontratistas,
subconsultores, proveedores de bienes o servicios, concesionarios,
el Beneficiario o el Organismo Ejecutor (incluidos sus respectivos
Juncionarios, empleados y representantes, ya sean sus atribuciones

/.

expresas o implicitas)”.

Lamentablemente no se dispone de indicaciones sobre como actuar en caso
de sospecha de fraude, ni se hace referencia a la existencia de la Oficina de
Integridad Institucional del BID, oficina a cargo de investigar denuncias por
practicas prohibidas. Solo se menciona el accionar y sanciones aplicables
por el Banco una vez que se ha determinado que el sospechoso ha cometido
una préctica prohibida. Entre ellas se menciona que se remitira el tema a las
autoridades del pais encargadas de hacer cumplir las leyes.

\lidado de forma parcial por el BID http://wwiw.iadb.org
directa o indirectamente, cualquicr

de; as rrup 2 coercitiva o colusoria;

) todo acto dirigido a ancoy los d
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CUADRO17; ELEMENTOS PARA LA LUGHA GONTRA LA CORRUPGION EN EL PROYECTO IMPLEMENTACION DEL R-PP

Se ha incorporado el tema de conflictos de intereses a nivel de contratos y decisiones NO

Se ha incorporado los casos estipulados en el marco legal nacional como peculado, colusion, trafico de

influencias y malversacién de fondos para la lucha contra la corrupcion P
Se definen los términos fraude y blanqueo de capitales P
Se tiene informacion sobre qué hacer en caso de fraude y blanqueo de capitales NO
Se indica qué sanciones se aplican por actos de corrupcion, blanqueo de capitales y fraude P
Se ha estipulado la creacién de un mecanismo para atender casos de corrupcion NO

A nivel internacional, en caso el PC determine, tras consultar al socio
ejecutor, que se ha producido una desviacion sustancial de los objetivos
de las actividades del proyecto y del presupuesto, que el BID ha dejado de
cumplir con cualquiera de los términos del acuerdo o que se ha involucrado

en una mala gestién financiera’?

, se notificara al Banco Mundial para que
este a su vez notifique al BID por escrito sobre lo producido y solicitara
remediar o corregir lo sucedido en un plazo de 90 dias calendario desde la
recepcion de la notificacion. De no solucionar el problema en el plazo el
Banco Mundial puede solicitar la devolucion de los fondos transferidos que
se encuentran en disputa y/o suspender cualquier transferencia de recursos
que atin se debe realizar (Transfer Agreement Readiness Fund of the Forest

Carbon Partnership Facility, 2012).

Por otra parte el tema de blanqueo de capitales no se aborda en los
documentos del proyecto y no se menciona la creacion de un mecanismo
que indique como proceder en caso se tenga sospechas o se quiera denunciar
actos de corrupcion.

5. Conclusiones

* Durante los primeros anos de la etapa de preparacion de REDD+ en el
pais, el acceso al financiamiento se dio mediante un contacto directo entre la
cooperacion internacional, agencias, fondos internacionales y funcionarios
con poder de decision en el Ministerio del Ambiente; y no necesariamente
mediante el involucramiento constante de la Direccion de Cooperacion
Internacional. Ademas, se encuentra un patron repetitivo en donde cada
actor de la cooperacion internacional formula sus lineas de trabajo en base
a sus propios objetivos estratégicos. Pero no es evidente la estrategia de
trabajo del Ministerio del Ambiente con la cooperacion internacional con
respecto a REDD+.

 La voluntad politica en los procesos de acceso al financiamiento son
determinantes en el éxito del diseno del proyecto, ya que las relaciones
con agentes privados de cooperacion internacional, agencias y fondos
internacionales depende de ella. Asimismo, la predisposicion de los
funcionarios responsables y la voluntad politica institucional han sido claves

Fuente: Elaborado por Proética

para llevar adelante las negociaciones previas a las firmas de los acuerdos y
para el proceso de diseno de los proyectos.

* Durante el diseno de los proyectos existieron espacios de informacion
(reuniones, talleres, presentaciones, etc.) con diferentes actores de sociedad
civil y direcciones del MINAM, sin embargo no se ha encontrado una
comunicacion oficial constante sobre los avances asi como la aprobacion
final de los aportes de este proceso en el diseio del proyecto.

* Al ser los primeros proyectos de REDD+ en el Perti, no se evidencia una
concatenacion entre los proyectos. La formulacion y diseiio del proyecto
REDD+MINAM vy del proyecto implementacion R-PP, si bien se dieron de
manera simultanea, no necesariamente se articulan entre si. Esto debido a
la falta de una estrategia pais para el tema REDD+, los diferentes cambios
politicos en la institucion y el cambio en la responsabilidad de quien es el
punto focal del tema REDD+ dentro del MINAM.

* Paraeltemadetransparencia,enespecial, parael proyecto REDD+MINAN,
tanto las entidades donantes como la agencia administradora no contaban
con ningun tipo de informacioén sobre el proyecto en sus paginas web.
En cambio, el proyecto implementacion R-PP cuenta con informacion
publica por parte del donante y la agencia administradora. No obstante,
la informacion recabada a través de las solicitudes de informacién fue
imprescindible para completar los vacios de informacion.

* En el caso nacional, las entidades ptiblicas presentan mayores deficiencias
con respecto a la disponibilidad de informacion sobre formulacion,
documento final y firma del acuerdo en sus portales web. Sin embargo,
con respecto a las solicitudes de acceso a la informacién de forma directa
al MINAM, esta institucion ha respondido siempre dentro del plazo
establecido.

* En el caso de la participacion de los actores se evidencia que los proyectos
no se disenan de manera participativa con miembros de la sociedad civil,
actores regionales y pueblos indigenas. Este proceso de disefio se mantiene
en un grupo cerrado de actores publicos nacionales.

72 Definida de acuerdo alas politicas y procedimientos del BID



* Los mecanismos de coordinacion formales para los proyectos son los
Comités Directivos, estos son parte de los acuerdos de la cooperacion
internacional exigidos para el inicio de los proyectos. Si bien se esperaria
que los espacios de coordinacion hicieran un trabajo de articulacion y
coordinacion de los proyectos REDD+, en todos los casos la principal
funcidn es la aprobacion de la planificacion anual del proyecto.

* Los dos proyectos analizados cuentan con Comités que tienen la tarea de
coordinar el proyecto; sin embargo cuando hemos analizado la coordinacion
enel proceso de diseno paralatomadecisiones, se haidentificado que estas se
han dado principalmente entre las entidades ptiblicas, el donante, la entidad
administradora y pocas coordinaciones con los gobiernos subnacionales y
otros actores locales.

IV.- Andlisis de PROFONANPE y FVC

Sibien el proyecto REDD+ MINAM se encuentra recientemente finalizado
y la ahora denominada primera fase del proyecto implementacion del R-PP
estapor finalizar, podemos constatar que en ambos proyectos hay momentos
claves durante el proceso de elaboracion de un proyecto que entran en juego
en su futura implementacion. Estos son, por una parte, el acuerdo entre el

donante internacional y la institucion administradora de los recursos, y por
otra parte, la naturaleza de la institucion administradora de los recursos.

Estos elementos ayudan a orientar la segunda parte del estudio, en donde, a
diferencia de la primera parte que se enfoca en dos proyectos puntuales, se
trata esta vez de enfocarse en el marco en el cual se elaboran los proyectos
del Fondo Verde para el Clima (FVC) que seran implementados por
PROFONANPE en el Pert. En efecto, los proyectos REDD+ MINAM e
implementacion del R-PP son proyectos que se dan una sola vez por parte
del donante”3. En cambio el Fondo Verde para el Clima puede tener mas de
un proyecto implementado por PROFONANPE, es por ello que se decidio
centrarse en el marco en el cual se formulan estos proyectos.

1. Objetivo y analisis

El objetivo fue analizar los estaindares que enmarcan la elaboracion de los
proyectos financiados por el Fondo Verde para el Clima e implementados por
PROFONANPE. Es decir, que se abordara principalmente los estindares
de los actores implicados en la elaboracion del proyecto como son el FVC,
PROFONANPE y el MEF. Para ello se formularon los siguientes objetivos
especificos y preguntas de investigacion.

CUADRO 18: OBJETIVOS ESPECIFICOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION DE LA SEGUNDA PARTE

Analizar los principios de buena
gobernanza que enmarcan la elaboracion
de los proyectos financiados por el FVC e
implementados por PROFONANPE

Analizar los arreglos financieros y

las clausulas de anticorrupcion que
enmarcan la elaboracion de los proyectos
financiados por el FVC e implementados
por PROFONANPE

2. Metodologia

Para la recoleccidn y sistematizacion de la informacion se revisaron los
portales institucionales del MEF, PROFONANPE y FVC; se envié una
solicitud de acceso a la informacion a PROFONANPE vy se realizé una
entrevista a un funcionario de PROFONANPE? entre los meses de agosto
y octubre del 2017. Asimismo, para el andlisis del FVC se tomé como
referencia la informacion del informe “A tale of four funds” de Transparency
International. Cabe mencionar, que no se analizo el proceso de acreditacion
de PROFONANPE como institucion acreditada para el Fondo Verde para el
Clima, sino que el andlisis fue referente a los documentos que guian el diseio
¢ implementacion de proyectos que seran administrados por la entidad
acreditada. Siguiendo las preguntas de investigacion previas, se procedi6 a
responder las siguientes afirmaciones: (ver cuadro 19).

&Con qué mecanismos cuentan las
instituciones involucradas en la
elaboracion del proyecto?

Para los principios de
transparencia, acceso
alainformaciony
participacion
4Qué institucion es responsable del
cumplimiento de estos principios?

&Cuales son los arreglos financieros y las clausulas de anticorrupcion
previstos por las instituciones involucradas en la elaboracién del proyecto?

&Qué institucion es responsable del cumplimiento de
estos arreglos financieros y clausulas anticorrupcion?

Fuente: Elaborado por Proética

3. Anadlisis

El FVC es el fondo que financiara la lucha contra el cambio climatico,
que sera capaz de movilizar US$ 100 000 millones para el ano 2020 y
financiara proyectos del sector publico y privado en los temas de adaptacion
y mitigacion. La gobernanza del FVC se da mediante la Secretariay la Junta
del Fondo, esta tltima integrada por 24 miembros, con igual namero de
representantes de paises desarrollados y en desarrollo. El Banco Mundial
(BM) es el administrador fiduciario del fondo, funcionando bajo la direccion
del Comité de Transicion. Hasta el 30 de abril del afio 2018, el BM sera el
fideicomiso interino; luego de esa fecha se elegira a la entidad permanente
que administrara dicho fondo, dicha seleccion sera mediante un proceso
abierto y competitivo. Asimismo, el fondo ha aprobado 43 proyectos por un
monto de 2.2 billones de délares para proyectos de adaptacion y mitigacion.

73 Debido a que se tuvo conocimiento de la segunda fase del proyecto implementacion del R-PP luego de definir la metodologia de las dos partes del estudio, se decidié mantener este esquema. / 74 Entrevista YX05
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GUADRO 19: AFIRMACIONES CONGERNIENTES A LOS ARREGLOS FINANCIEROS Y A LAS CLAUSULAS ANTICORRUPCION

GLAUSULAS ANTICORRUPCION
SALVAGUARDAS FINANCIERAS

ARREGLOS FINANCIEROS

LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Definen los términos de conflicto de interés y
procedimiento de sanciones

Se prevé auditorias independientes/
externas

Se transfiere la responsabilidad del
monitoreo del proyecto

Se definen los términos corrupcion, fraude y/o
malas practicas

Se prevé auditorias anuales y/o un reporte
financiero anual

Se indica las sanciones ante el incumplimiento de
los estandares

Se cuenta con mecanismos de prevencion contra
la corrupcion

Se cuenta con mecanismos de rendicion de cuentas Se prevé la revision de las auditorias por parte de un

comité y/o auditores externos

La institucion cuenta con una unidad de integridad Se cuenta con un codigo de conducta

Se prevé un mecanismo de rendicion de cuentas con

: Se cuenta con normas de prevencion y lucha
actores del sector publico, sector privado y sociedad civil

contra el fraude

Se cuenta con un control sobre los procesos de

licitacion y adjudicacion

Como se indico anteriormente, el fondo financia proyectos en los temas de
adaptacion y mitigacion. Ademas, existe una calificacion del presupuesto
de los proyectos. Los proyectos micro son por menos de US$ 10 millones,
los proyectos denominados pequenos son de US$ 10 millones a US$ 50
millones, los proyectos medianos de US$ 50 millones a US$ 250 millones
y los proyectos grandes son menores a US$ 250 millones. En lo que va de
funcionamiento, el FVC ha acreditado a 48 entidades; de las cuales 23 son
de acceso directo nacional u organizaciones regionales.

Unadelas entidades acreditadas es PROFONANPE, con quien el FVC firmo
el acuerdo de acreditacion (AMA between GCF and PROFONANPE, 2016)
que tiene 32 clausulas de trabajo, varias de las cuales estan relacionadas a la
transparencia, participacion, arreglos financierosy clausulas anticorrupcion.

Por otrolado, desde junio del afio 2016, el Ministerio de Economiay Finanzas
(MEF) es la autoridad nacional designada o punto focal del FVC en el Pert.
Tiene como tarea coordinar con el Ministerio del Ambiente (MINAM) la
evaluacion de las propuestas de financiamiento. Segun el procedimiento
nacional para acceder a recursos del FVC, el MEF debe emitir la carta al
FVC indicando lano objecion a la propuesta o programa asi como nominar a
las entidades acreditadas. Ademas, parte de su tarea es

evaluar si las entidades acreditadas cumplen con los principios fiduciarios,
las salvaguardas ambientales y sociales y la politica de género del FVC (D.S.
N°146-2017-EF).

3.1. Buena gobernanza

3.1.1. Transparencia y acceso a la informacion
El FVC tiene directrices administrativas sobre adquisiciones en donde se

Se cuenta con mecanismos que promuevan la
denuncia de actos de corrupcion

Fuente: Elaborado por Proética

aplica la salvaguarda de transparencia. Ademas, basado en la politica de
divulgacién de informacién, que todavia esta en implementacion, se cuenta
con lo siguiente: una lista clara de excepciones para la informacion que
puede no ser revelada, un proceso para aceptar solicitudes de informacion,
un proceso de apelacion para decisiones de confidencialidad y un marco de
tiempo para la desclasificacion de la informacion del FVC (GCF, 2016).

Por su parte, una de las responsabilidades del MEF es la evaluacion de
los procedimientos sobre transparencia de las entidades que quieren ser
acreditas por el FVC. PROFONANPE tiene como misién institucional””
gestionar recursos que contribuyan al financiamiento de la conservacion
de la biodiversidad articulada al desarrollo econdmico y social del pais;
entre sus objetivos estratégicos encontramos la transparencia y la eficacia.
Ademads, cuenta con politicas sociales, ambientales y de género (PAS).
Si bien no hay una politica de transparencia y/o acceso a la informacion,
encontramos que algunos de los objetivos de las PAS es garantizar que la
comunidad afectada por el programa/proyecto tenga un adecuado acceso
a la informacion durante todas las fases del ciclo del mismo; y garantizar
que las quejas y sugerencias provenientes de las comunidades afectadas por
el programa/proyecto sean atendidas (PROFONANPE, s.f.). Asimismo,
encontramos una vinculacion con el marco legal nacional en la politica de
la norma de cumplimiento en este documento debido a que se indica que
las politicas ambientales buscan establecer la responsabilidad de cumplir
con la legislacion nacional y los compromisos internacionales derivados de
acuerdos, convenios, etc.

75 Informacién de la pégina web http://www.profonanpe.org.pe/mision-vision-valores-objetivos revisado 17.09.2017



3.1.2. Participacion

El FVC tiene una etapa de preparacion que financia y fortalece las
capacidades institucionales de las Autoridades Nacionales Designadas
(AND), los puntos focales y las entidades de acceso directo que trabajan con
el FVC. Uno de los temas que puede financiar la etapa de preparacion son
planes de participacion de los paises con diferentes actores’. Ademads, como
parte de la gobernanza del fondo se permite que observadores de sociedad
civil estén presentes en las reuniones de la Junta pero todavia existen
algunas reuniones cerradas (T1, 2017).

En PROFONANPE existen tres instancias de toma de decision como son
la junta de administracion, la comision de supervision de adquisiciones y el
comité de auditorias que fomentan la transparencia, participacion, rendicion
de cuentasy lucha contrala corrupcion. Si nos referimos precisamente, sobre
el temade participacion encontramos que la junta de administracion cumple
un rol importante. Esto debido a que es un espacio multiactor integrado por
el Director Ejecutivo, quien es el secretario de la Junta, un representante
de la entidad aportante, un representante del Consejo Directivo, un
representante de las instituciones ejecutoras y/o de los beneficiarios
(PROFONANPE, 2017). Ademas como parte de sus funciones encontramos
las siguientes: supervisar el desarrollo programatico, administrativo y
financiero del proyecto; aprobar el Plan de Implementacion del proyecto,
el POA y PAA del proyecto; aprobar los informes de gestion del proyecto;
pronunciarse, de ser el caso, respecto a los informes de auditoria anual u
otras auditorias extraordinarias que pudieran requerirse; y ejercer otras
atribuciones previstas en el presente Convenio con el Donante o Convenios
de Cooperacion Interinstitucional con el Ejecutor (PROFONANPE, 2017).

Es importante indicar que la junta de administracion se conforma por
cada uno de los proyectos que tiene la institucion. Este espacio promueve
la participacion de los beneficiarios a nivel de la toma de decisiones, asi
como la transparencia de la informacion ya que discute sobre los informes
financieros, auditorias y documentos de gestién””.

Por otro lado, dentro de las politicas ambientales, sociales y género (PAS) de
PROFONANPE encontramos la politica 6 sobre involucramiento de actores
y participacion, la cual busca la participacion de las poblaciones locales en
la toma de decisiones durante las diferentes etapas del ciclo del programa/
proyecto (disefio, planificacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion).
Asimismo, la politica 8 sobre poblacién originaria indica que los programas/
proyectos que se desarrollan en territorio indigena, deben tener un proceso
informativo durante todas sus etapas que cuenten con la participacion de
los pueblos indigenas u originarios. Y uno de sus objetivos es asegurar la
participacion plenay efectiva de los pueblos indigenas u originarios, a través
de practicas culturales adecuadas.

3.2. Arreglos financieros

El FVC cuenta con un marco inicial de monitoreo y rendicion de cuentas
para las entidades acreditadas (DECISION B.11/10, 2015), el cual
esta disenado para garantizar el cumplimiento de los estandares de
acreditacion’® a lo largo del tiempo e implementacién efectiva de cada uno
de los proyectos y programas financiados por el FVC. Ademas, el monitoreo
y la rendicion de cuentas involucran una serie de actores con roles
especificos y responsabilidades. Estos incluyen a las entidades acreditadas;
la Secretaria y las unidades de rendicion de cuentas del Fondo; autoridades
nacionales designadas o puntos focales; los beneficiarios directos de los
proyectos y programas; personas y comunidades afectadas por el proyecto;

y otros actores locales como el gobierno local y las organizaciones de la
sociedad civil. Es importante resaltar que varios de los mecanismos estan en
desarrollo.

En el acuerdo firmado entre PROFONANPE y el FVC se indica que la
acreditacidn tiene un periodo de 5 afios desde la fecha de su acreditacion (a
menos que asi lo disponga el marco de monitoreo y rendicion de cuentas u
otra decisién o politica relevante del fondo). La entidad acreditada puede
buscar la reacreditacion antes del vencimiento del periodo de 5 anos o su
estado como acreditado continuara satisfaciendo cualquier compromiso
pendiente y responsabilidades incurridas en relacién con cada actividad
financiada administrada. Esto quiere decir que de no cumplir con los marcos
de monitoreo y rendicion de cuentas del FVC, PROFONANPE podria no
volver a ser una entidad acreditada. Asimismo, encontramos que uno de
los eventos de incumplimiento es cuando el FVC determina que uno de
los procedimientos y politicas del acuerdo no ha sido cumplido como la
realizacién de alguna préictica prohibida?®. Esto debe ser entendido como
una sancion del FVC por el incumplimiento de sus estdndares.

Es importante indicar que en el acuerdo entre el FVC y PROFONANPE,
la totalidad de la responsabilidad es por parte de la entidad acreditada para
los temas de transparencia, participacion, arreglos financieros y clausulas
anticorrupcion. Debido que en la primera etapa, el FVC se asegur6 que
la entidad acreditada cumpliera con todos los estandares solicitados; en
especial, los estandares fiduciarios.

Finalmente, es importante resaltar que los estandares de acreditacion del
FVC estan construidos en base a las salvaguardas sociales y ambientales
de la banca multilateral como es el BM. Asimismo, algunos de los criterios
de los principios fiduciarios son la transparencia y rendicion de cuentas; las
capacidades administrativas y financieras esenciales; la gestion de proyectos
y/o programas; la entrega de donacién y/o mecanismo de asignacion de
fondos. Sinos referimos a la capacidad de sancion por parte del FVC, de no
cumplir con sus estandares, podriamos decir que la inica sancion esta en las
clausulas de la firma del acuerdo entre el FVC y cada una de las entidades
acreditadas.

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), la Autoridad Nacional
Designada del FVC en Per, en el criterio de gestion de proyectos y/o
programas tiene como parte de sus responsabilidades la preparacion y
evaluacion de proyectos y/o programas (desde el concepto hastala propuesta
completa), el monitoreo y control del proyecto y/o programa, el monitoreo
y evaluacidn, los sistemas de gestion de riesgos del proyecto/programa y
capacidades para gestionar los riesgos derivados del proyecto y/o programa.
Asimismo, se encarga de la entrega de donaciény/o mecanismo de asignacion
de fondos como procedimiento de entrega de donacion, la alocacion
transparente de los recursos financieros, el acceso publico a la informacion
de los beneficiarios y sus resultados; y el buen resultado en relacion al
financiamiento multilateral (R.M N° 218-2017-EF/15). Finalmente, segtin
el procedimiento nacional para acceder a recursos del FVC, documento
emitido por el MEFE, el MEF debe publicar las convocatorias trimestrales
para el acceso al financiamiento.En el caso que el MEF otorgue la carta de
no objecidn, la EA remite la propuesta a la secretaria del FVC, quien se lo
remite al Panel Independiente de Evaluacién Técnica para su evaluacion,
si es favorable pasa a la Junta Directiva para su aprobacion. Es importante
indicar, que la EA debe implementar los acuerdos legales y administrativos
para el desembolso (D.S. N° 146-2017-EF).
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3. 3 Clausulas anticorrupcion

3.3.1. Salvaguardas financieras

Revisando los principios fiduciarios y salvaguardas ambientales y sociales
del FVC encontramos diferentes criterios que estan vinculados a la
transparencia, rendicion de cuentas y lucha contra la corrupcion. Uno de
esos criterios es el de capacidades administrativas y financieras esenciales
que tiene como alcance las capacidades administrativas y de gestion general,
la gestion financieray contabilidad, auditorias internas y externa, marcos de
control y compras que se exigen a las instituciones que quieren acreditarse
ante el FVC (R.M N° 218-2017-EF/15). Asimismo, en el acuerdo entre
el FVC y el PROFONANPE, se indica que si el FVC encontrara alguna
sospecha de practica prohibida, PROFONANPE debera trabajar con la
unidad de integridad del FVC. Finalmente, los reportes de evaluacion final e
intermedio son realizados por un tercero.

PROFONANPE cuenta con el Comité de auditorias, el cual es integrado por
un representante del sector publico, un representante de la sociedad civil y
un representante del sector empresarial (PROFONANPE, 2017). Cumple
un papel en la rendicion de cuentas ya que es un espacio donde participan
sociedad civil, sector ptiblico y sector privado en donde se revisan auditorias
y se sostienen reuniones con los auditores externos. Algunas de las funciones
vinculadas a las salvaguardas financieras son las siguientes: vigilar que
PROFONANPE cumpla las formalidades y exigencias relacionadas a
la aplicacién de auditorias externas; revisar el plan de auditoria de los
auditores externos independientes; sostener reuniones con los auditores
externos, con el(la) Director (a) de Administracién y Finanzas y el (la)
Contador(a) General, para el ejercicio de sus funciones ; y revisar con los
auditores externos la carta de control interno y el dictamen de auditoria y
sugerir el sustento a las respuestas a dicha carta. El comité minimo se retine
3 veces al aio.

Otro espacio es la Comision de Supervision de Adquisiciones integrada
por el Director de Administraciéon y Finanzas, el Director de Desarrollo y
Supervision,yel Jefede Operaciones (PROFONANPE, 2017). Las funciones
de la comision son las siguientes: Especificaciones técnicas, documentos de
licitacion; informe de evaluacion y propuesta de adjudicacion; y cualquier
modificacion sustancial de plazo, alcance, términos y condiciones del
contrato. Asi como la modificacion de la fecha de terminacion del contrato y
cualquier variaciéon que supere el 15% del monto original (PROFONANPE,
2017).

3.3.2. Lucha contra la corrupcion

Para el tema de lucha contra la corrupcién, el FVC tiene la unidad
independiente de integridad que puede reportar o revisar las revisiones
de quejas. Asimismo, dicha unidad esta desarrollando en la pagina web
del fondo un espacio para reportar casos de fraude. Las guias de lineas de
administracion en recursos humanos incluyen guias de disciplina y acciones
de investigacion para los miembros que tengan actos de corrupcion.
Asimismo, los procedimientos de sanciones y politica estan estipulados en la
guia de trabajo de las précticas prohibidas. Ademas, se tiene un mecanismo
de reclamos por corrupcién en linea, una investigacion independiente de
funciones, las sanciones por corrupcion o fraude. Finalmente, el fondo
exige que las entidades que se acrediten tengan politicas de integridad y
anticorrupcion.

Sobre el conflicto de interés, se define como cualquier situacion en la que
una de las partes o cualquiera de su personal esté involucrado en el proceso
de toma de decisiones relevante, tiene intereses que podrian o podrian
ser se considere que influye de manera inapropiada en el desempeno de
sus funciones oficiales o responsabilidades, obligaciones contractuales o
el cumplimiento de las leyes y regulaciones. Ademas, es un tema tratado
a diferentes niveles en el fondo. Si bien no hay un manual sobre cémo
manejar el tema de conflicto de intereses, existe la unidad independiente de
integridad que incluye un plan de desarrollo de entrenamiento de estdandares
de integridad. Ademas, el fondo viene desarrollando politicas contra el
lavado de dinero. Es importante mencionar que uno de los requerimientos
que el fondo solicita alas entidades que quieren acreditarse es tener politicas
sobre lavado de dinero.

Por otro lado, el FVC tiene diferentes definiciones para las practicas
prohibidas como son las siguientes (GCF, 2016a):

Prdctica corrupta: La oferta, el dar, recibir o solicitar, directamente o
indirectamente, cualquier cosa de valor, incluyendo regalos, propinas,
favores, invitacionesybeneficios de cualquier tipo parainfluirindebidamente
en las acciones de otra parte.

Practica fraudulenta: Cualquier acto u omision, incluida una
tergiversacion, que a sabiendas o imprudentemente engafia, o intenta
inducir a error, auna parte para obtener un beneficio financiero u otro, o para
evitar una obligacion.

Prdctica coercitiva: La alteracion o dafio, o amenaza con perjudicar o
dafar, directa o indirectamente, a cualquier parte o la propiedad de la parte
para influenciar incorrectamente las acciones de una fiesta.

Prdctica colusoria: Es un arreglo entre dos o mas partes disefiado para
lograr un propdsito incorrecto, que incluye influir de forma inapropiada en
acciones de otra parte.

Prdctica obstructiva: Destruir deliberadamente, falsificar, alterar u
ocultar evidencia material a una investigacion; hacer declaraciones falsas a
investigadores paraimpedir materialmente unainvestigacion; no cumplir con
solicitudes de proporcionar informacion, documentos o registros en relacion
con una investigacion del fondo; amenazar, acosar o intimidar a cualquier
parte para evitar que revele su conocimiento de asuntos relevantes para la
investigacion o de perseguir la investigacion; o que impiden materialmente
el fondos derechos contractuales de auditoria o acceso a la informacion.

Abuso: Significa robo, apropiacion indebida, desperdicio o uso indebido de
propiedad o activos relacionados con la actividad relacionada con el Fondo.

Conflicto de interés: Cualquier situacion en la que una de las partes o
cualquiera de sus empleados estén involucrados en el proceso de toma
de decisiones relevantes que tiene intereses que podrian considerar que
influye de manera inapropiada en el desempeno de sus funciones oficiales o
responsabilidades, obligaciones contractuales o el camplimiento de las leyes
y regulaciones.

29



Represalia contra denunciantes o testigos: Significa cualquier acto
perjudicial, directa o indirectamente, recomendada, amenazada o tomada
contra un denunciante o testigo, o persona asociada con un denunciante
o testigo, de una manera material para una queja debido al informe o la
cooperacion con un Fondo investigacion por el denunciante o testigo.

Lavado de dinero: Se refiere a lo siguiente, (a) la apropiacion ilicita o
transferencia de propiedad, sabiendo que dicha propiedad es el fruto de
un crimen, con el propdsito de ocultar o disfrazar el origen ilicito de la
propiedad o de ayudar a cualquier persona que esté involucrado en el delito
para evadir las consecuencias legales de su accion; (b) el encubrimiento
de la verdadera naturaleza, fuente, ubicacion, disposicion, movimiento o
posesion o derechos con respecto a la propiedad, sabiendo que tal propiedad
es el producto del delito; o (¢) la adquisicion, posesion o uso de la propiedad
sabiendo desde su recepcion que proviene de un delito.

Financiamiento del Terrorismo: Es el acto, directo o indirecto, de
proporcionar o recaudar fondos con la intencién de que se utilicen o se
conozca sean utilizados, en su totalidad o en parte, para llevar a cabo actos
terroristas.

Por otro lado, algunos de los criterios minimos de evaluacion que realiza
el MEF (RM N° 218-2017-EF/15) a las propuestas de financiamiento
donde encontramos vinculacion a la legislacion nacional y/o lucha contra
la corrupcion es el criterio de eficiencia y efectividad. Debido a que algunas
de las preguntas de dicho criterio son los siguientes: élos instrumentos
financieros elegidos estan alineados con los sistemas administrativos del
MEF? o éel programa cuenta con capacidades, se cumple con la regulacion
nacional y cuenta con los arreglos institucionales? Asimismo, segiin el
procedimientonacional paraaccederarecursosdel FVC,documentoemitido
por el MEF, el MEF debe publicar las convocatorias trimestrales para el
acceso al financiamiento. Asimismo, otro criterio minimo de evaluacién
es el de transparencia y rendicion de cuentas que tiene como alcance la
resolucion de conflictos, codigo de ética, capacidad para prevenir o abordar
malas practicas financieras, investigaciones, politicas de financiamiento
anti-lavado de dinero y anti-terrorista.

El Comité de Auditorias de PROFONANPE revisa y hace el seguimiento al
cumplimiento de las normas anticorrupcién y ética; y revisa las denuncias
y da recomendaciones correspondientes. Si la comision determina que los
involucrados en el proceso de adquisicion han participado en practicas
corruptas o fraudulentas, debe informar a la Direccion Ejecutiva a fin de que
aplique las sanciones establecidas en el manual de operaciones. Ademas,
como parte de la cultura éticade PROFONANPE (PROFONANPE, 2017a)
es la reafirmacion de su compromiso con el cumplimiento de los principios
éticos, normas de prevencion y lucha contra la corrupcion, asi como con
el empeiio de mantener como valor institucional, ser una organizaciéon
auténoma, eficiente y con una gestion transparente; cautelando el buen uso
de los recursos confiados por los donantes.

PROFONANPE cuenta con normas para la prevencion y lucha contra la
Corrupcion y Otros (PROFONANPE, 2017b). El objetivo de las normas
es prevenir y combatir el fraude y la corrupcion que puedan producirse en
relacion con el uso de los fondos durante la preparacion y/o ejecucion de un
proyecto. En esta norma se establece los principios generales, requisitos y
sanciones aplicables a las personas y entidades ejecutoras que reciben estos
fondos, son responsables de su depdsito o transferencia o toman decisiones

relativas a su uso o influyen en ellas.

Ademas, encontramos una condicion juridica de la institucion que la obliga
a “tomar disposiciones a fin de asegurar que el importe de la donacion se
destine unicamente a los fines autorizados, teniendo en cuenta factores
de economia y eficacia, sin aceptar influencias o maviles politicos o de
naturaleza no econémica”. Este es un elemento importante ya que dichas
disposiciones son aplicables a la preparacion y ejecucion del proyecto en la
forma prevista en el acuerdo de donacion.

Cuando se habla de fraude y corrupcion, se admite que estos se puedan
producir en relacién con el uso de los fondos de una donacién durante
la preparacion y ejecucion de un proyecto financiado, en su totalidad o en
parte por PROFONANPE. Asimismo, se contempla en el desvio directo de
fondos de la donacion hacia gastos inadmisibles; y con el fin de influir en una
decision relativa al uso de los fondos de la donacion.

Finalmente, los requisitos normativos especificos acerca del fraude y la
corrupcion relacionados con la adquisicion o la ejecucion de contratos
referentes a los bienes, obras o servicios financiados con los fondos de una
donacion y que canaliza PROFONANPE, se contemplan en las normas del
Banco Mundial y del Donante o fuente cooperante cuando asi se especifique.

PROFONANPE tiene diferentes definiciones para las practicas de fraude
y corrupcién. A continuacion indicamos las principales definiciones
(PROFONANTPE, 2017b):

Practica corrupta: El ofrecimiento, suministro, aceptacion o solicitud,
en forma directa o indirecta, de cualquier cosa de valor con el fin de influir
indebidamente en la actuacion de otra parte.

Practica fraudulenta: Cualquier accion u omision, incluida una
declaracion fraudulenta, que a sabiendas o temerariamente induzca o
intente inducir a error a una parte con el propdsito de obtener un beneficio
financiero o de otra indole, o de eludir una obligacion.

Prdctica colusoria: El arreglo entre dos o mds partes para conseguir un fin
irregular, como influir indebidamente en la actuacion de otra parte.

Prdctica coercitiva: El impedimento o dafio, o amenaza de causar
impedimento o dano, en forma directa o indirecta, a una parte o a sus bienes
con el propdsito de influir indebidamente en la actuacion de una parte.
Prdctica obstructiva: 1l.a destruccién, falsificacion, alteracion u
ocultamiento deliberados de pruebas importantes para la investigacion, o
formulacion de declaraciones falsas a los investigadores con la intencion
de impedir sustancialmente una investigacion del donante referente
a acusaciones sobre practicas corruptas, fraudulentas, coercitivas o
colusorias, y amenaza, acoso o intimidacion de una parte con el proposito
de impedir que dicha parte revele lo que sabe acerca de asuntos pertinentes
a la investigacion, o que lleve adelante la investigacion, o acciones con la
intencion de impedir sustancialmente el ejercicio de los derechos.

PROFONANPE tiene diferentes lineas de trabajo que se vinculan a la
lucha contra la corrupcion y al fraude, codigo de ética y conflicto de interés.
Ademas, para la lucha contra la corrupcion y fraude tiene 3 momentos: la
prevencion, la deteccion y la respuesta.
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La prevencion para la corrupcion y fraude se da mediante el codigo de conducta y las normas de prevencion y lucha contra el fraude; la deteccion se da

mediante el canal de denuncias via la pagina web de la institucion; y la respuesta es mediante los procedimientos de investigacion. (PROFONANPE, 2017a).

La figura 3 detalla el procedimiento de la cultura de ética de la institucion.

FIGURA 3; CULTURA DE ETICA DE PROFONANPE
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Por otro lado, encontramos que la institucion tiene un cédigo de ética
(PROFONANPE, 2016) también el cual tiene como propdsito: establecer
el procedimiento para prevenir los aspectos relacionados al conflicto de
intereses y conductas inapropiadas, evitar situaciones que los coloque en
este tipo de conflictos, y; conocer el procedimiento sobre cémo se debe
actuar de manera correcta en indicios o actos de corrupcion en la ejecucion
de gastos y contrataciones que PROFONANPE detecte, o cuando reciba
alguna denuncia de supuestos actos deshonestos por parte de su personal
contratado. El alcance del cddigo de ética es para toda persona que preste
servicios laborales para la institucion analizada.

En el cédigo de ética (PROFONANPE, 2016) se insta a los trabajadores a
que denuncien actos indebidos si tuvieran conocimiento. Asimismo, se indica
el procedimiento para la formulacion de la denuncia que es el siguiente:

* La formulacion de la denuncia se dirige a la Direccion Ejecutiva de
PROFONANPE, dependiendo del grado del acto indebido o de la conducta
inapropiadaregistrada, derivard alas instancias correspondientes (Direccion
de Administraciéon de Finanzas- DAF y/o Direccién de Desarrollo y
Supervision-DDS) al interior de PROFONANPE, para que éstas se
encarguen de realizar las indagaciones e investigacion correspondiente, asi
como el seguimiento respectivo con las personas involucradas en dichos
actos pasibles de probable sancion.

» La DAF y/o DDS, o cada una por separado cuando corresponda, deberan
elevar un informe escrito a la Direccion Ejecutiva de la institucién dando

Fuente: PROFONANPE, 2017a

cuenta de los resultados obtenidos en el régimen de sanciones precedente,
en base a solicitudes de informes a las personas denunciadas o pasibles
de sancion y la evaluacion de las pruebas que se presenten, asi como los
descargos que los denunciados o involucrados realicen a este respecto.

* La DAF y la DDS se pronunciaran sugiriendo las recomendaciones
pertinentes, asi como el tipo de sancion que corresponda aplicar de acuerdo
ala gravedad del acto cometido, basados en las directrices y procedimientos
de la organizacion.

Por otro lado, se encuentra informacion sobre temas de conflicto de interés
para el personal que este bajo drdenes de la institucion. Algunas de las
medidas son las siguientes:

* Deberan proteger su independencia y evitar cualquier posible conflicto
de intereses, rechazando regalos o gratificaciones que puedan interpretarse
como intentos de influir sobre laindependenciay laintegridad del trabajador.

* Deberan evitar relaciones con personas que puedan influir, comprometer
o amenazar la capacidad del trabajador para actuar con independencia y
transmitir la imagen de una actuacion independiente.

* No deberan utilizar su cargo con propdsitos privados y deberan evitar
relaciones que impliquen un riesgo de corrupcion o que puedan suscitar
dudas acerca de su objetividad e independencia.




* No deberan utilizar informacion recibida en el desempeno de sus
funciones, como medio para obtener beneficios personales o a favor de
terceros. Tampoco deberan divulgar informaciones que otorguen ventajas
injustas o injustificadas a otras personas u organizaciones, ni deberan
utilizar dicha informacion en perjuicio de terceros. No se tolerara ningtin
tipo de comportamiento que viole o amenace el cddigo de ética o cualquier
otra politica o reglamento, externo o interno.

Asimismo, senala las prohibiciones de cdmo mantener intereses de conflicto,
obtener ventajas indebidas, actos de nepotismo, asi como solicitar y recibir
a titulo personal o por intermedio de terceros, cualquier tipo de premios,
comisiones, ventajas, participacion, obsequios o cualquier otro beneficio
similar, asi como de postores o contratistas de bienes y servicios que pudieran
comprometer a PROFONANPE y al ejercicio de las funciones asignadas. El
no cumplir con dichas medidas tiene como sancion desde la amonestacion
verbal hasta el despido.

Finalmente, al analizar el reglamento interno de trabajadores de
PROFONANPE (PROFONANPE, 2014) encontramos que el cédigo de
ética es aplicado al personal que se encuentre vinculado a la institucion
como trabajador bajo cualquier modalidad y siempre que no se excluya
expresamente su aplicacién y que preste sus servicios en cualquiera de
las oficinas o sedes que mantenga PROFONANPE en el pais, como parte
del cumplimiento de cualquiera de sus objetivos o proyectos. Asimismo, el
articulo 33 del reglamento interno de trabajadores senala que uno de los
motivos de termino laboral es por condena penal por delito doloso cometido
por el trabajador. Pero no se encuentra causas directas sobre despido
vinculado a corrupcion, fraude o conflicto de intereses.

DAF y DDS tienen un rol importante en los controles para la prevencion
de la corrupcion. Es asi que si se encontrara un acto grave, el representante
legal hara las denuncias correspondientes de acuerdo a ley, ante las
instancias correspondientes (Ministerio de Trabajo, Policia Nacional,
Poder Judicial, otros), si fuera el caso de actos delictivos, y se aplicara lo
establecido en el Decreto Supremo N° 003-97-TR y su reglamento para
el personal. Es importante indicar, que toda la informacion referida a este
proceso administrativo, es mantenida en absoluta reserva para proteger la
confidencialidad de la misma.

La DAF y/o la DDS, de manera conjunta o por separado, cuando sea
aplicable, solicitaran igualmente que se comprenda dentro del proceso
administrativo indicado, a otros trabajadores, cuando existan indicios de
responsabilidad por los hechos que son materia de investigacion, a efectos
que se disponga las acciones correspondientes para la conformacion de una
Comisiéon Ad-Hoc, considerando, de ser el caso, la jerarquia del denunciado
que cometio la falta.

Por otro lado, en caso de presentarse irregularidades o mal uso en el manejo
de los fondos o la ejecucion de procedimientos, se procedera de acuerdo a
lo establecido en el MOP de PROFONANPE, en la parte pertinente, y a la
normatividad vigente en el Comité de Auditoria conformado para dichos
efectos. Las denuncias que sean presentadas por terceros podran hacerse
directamente por mesa de partes de PROFONANPE o a través de la pagina
web institucional (en este tltimo caso las denuncias son recibidas por un
miembro del Comité de Auditoria directamente a su cuenta de correo
electrénico). Asimismo, existen medidas de proteccion a los trabajadores

que denuncian actos delictivos o acciones que estén sancionados en el
codigo de ética, y la persona que denuncia puede solicitar que su identidad
sea reservada hasta la conclusion de la investigacion.

Finalmente, al revisar los estandares sociales y ambientales de
PROFONANPE (PROFONANPE, s.f), encontramos que buscan
garantizar que la comunidad afectada por el programa/proyecto tenga
un adecuado acceso a la informacion durante todas las fases del ciclo
del mismo; y garantizar que las quejas y sugerencias provenientes de las
comunidades afectadas por el programa/proyecto sean atendidas. Ademas,
existe una vinculacion con el marco legal nacional en la politica de la
norma de cumplimiento en este documento debido a que se indica que las
politicas ambientales buscan establecer la responsabilidad de cumplir con
la legislacion nacional y los compromisos internacionales derivados de
acuerdos, convenios, etc.

4. Conclusiones

* Si bien varias de las politicas del FVC sobre transparencia, participacion,
rendicion de cuentas y lucha contra la corrupciéon se encuentran en
desarrollo. Se tiene actualmente la unidad marco inicial de monitoreo
y rendicion de cuentas; y la Unidad Independiente de Integridad como
espacios claves para la evaluacion de la implementacion de los proyectos
por entidades acreditadas; en especial, en lo referido a la lucha contra la
corrupcion y rendicion de cuentas.

« El FVC tiene un mecanismo de quejas para la implementacion de los
proyectos por entidades acreditadas, si es que no se cumpliera con alguna de
las salvaguardas sociales y ambientales. Pero se espera que este mecanismo
sea utilizado como tltimo recurso ya que las entidades acreditadas deben
tener robustos mecanismos de transparencia, participacion, rendicion de
cuentas y lucha contra la corrupcion.

* PROFONANPE tiene lineas de trabajo sobre transparencia, participacion,
rendicion de cuentas y lucha contra la corrupcion. En sus afios de trabajo ha
desarrollado procedimientos de control, evaluaciony transparencia que se ve
reflejada en los documentos de codigo de conducta, manual de operaciones,
normas para prevenir el fraude y corrupcion, reglamento interno de trabajo
y sus estatutos.

* Si bien es una institucion de derecho privado, la actual gestion tiene la
buena voluntad de cumplir el marco legal de transparencia, participacion,
rendicion de cuentas y lucha contra la corrupcion. Pero es importante
indicar que para que esto no quede solo en la voluntad, es necesario realizar
protocolos y/o manuales sobre transparencia, participacion, rendicién de
cuentas y lucha contra la corrupcion en donde se tenga informacion sobre
tiempos y procedimientos para cada uno de los temas.

* La mayoria de documentos se encuentra en la pigina web de
PROFONANPE (Acuerdo de Acreditacion entre PROFONANPE y el
FVC, el cddigo de ética, las normas de prevencion y lucha contra el fraude y
corrupcién) lo cual hace accesible la informacién para el publico en general.
Ademas, se tiene una seccion en especifico con documentacion sobre el
proceso de acreditacion de PROFONANPE al FVC asi como un link directo
para la denuncia de casos de corrupcion.
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* El rol de la Direccion de Administracion de Finanzas y Direccion de
Desarrollo y Supervision es importante para la prevencion de la corrupcion
en la institucion ya que realizan el seguimiento y parte de la investigacion
cuando llega una denuncia o sospecha de fraude o corrupcion.

* No se encontr6 en el acuerdo entre PROFONANPE y FVC alguna
clausula especifica de sancion por no cumplir con los estandares del FVC
pero si se encontrd que uno de los motivos de incumplimiento del acuerdo
es si la entidad no cumple con el marco de monitoreo y rendicion de cuentas
del FVC. Ademas, se encontrd que uno de los eventos de incumplimiento del
acuerdo es si entidad comete alguna de las practicas prohibidas.

V.- Reflexiones finales

* Es importante en adelante, que el MINAM tenga una estrategia y lineas
de trabajo priorizadas para los futuros temas que se implementaran
relacionados a cambio climatico como son el Acuerdo de Paris, las
NDCs, ODS, etc. Ademas, es necesario que se forme un equipo de trabajo
permanente que responda a las demandas de implementacion de cada uno
de los nuevos acuerdos que el pais deba implementar en los afos venideros
para que se trabajen de forma articulada con los sectores encargados de su
implementacion. Estos dos puntos ayudaran a que el MINAM pueda ser méas
eficiente en cuanto a la implementacion de los estandares de la cooperacion
internacional de una manera sostenible donde la participacion, el acceso a
la informacidn, los procesos de consulta y la transparencia sean trabajados
de una manera constante y determinada para asi apoyar la gobernanza.
Finalmente, de cara al reto de los impactos y efectos del cambio climatico,
se ve necesario el liderazgo del MINAM para generar una base de datos
de proyectos publicos y privados que apoyen a la reduccion de los gases de
efecto invernadero para los distintos sectores econémicos en el pais.

 Existen problemas estructurales en la gestion del MINAM que deben
ser resueltos para una mejor gestion de la implementacién de los
diferentes futuros proyectos en el marco de la cooperacion internacional.
Uno de ellos es la definicion de tareas y demandas de actores ptblicos
regionales y nacionales. Otro punto, es el cambio en la gestion del apoyo
técnico brindado por la cooperacion internacional; esto significa, que el
MINAM deberia establecer prioridades en base a las politicas nacionales
y entorno a estas e¢jecutar proyectos. Ademas, si los afios de trabajo con la
cooperacion internacional han indicado la importancia sobre los procesos
de participacion, informacion y transparencia es necesario tener protocolos
propios para la implementacion de dichos procesos; esto facilitaria la
organizacion y logistica a nivel nacional y regional con diferentes tipos
de actores. Finalmente, en el tema de administraciéon y planificacién, en
cuanto a la canalizacion de recursos de la cooperacién internacional, es
necesario estudiar el medio por el cual se van a realizar los desembolsos

economicos para acortar los tiempos de implementacion asi como contar
con mecanismos de control interno para la buena gestion de los recursos.

e Si bien el presupuesto publico es el instrumento de gestién del
Estado, las cinco fuentes de financiamiento (recursos ordinario, recurso
directamente recaudado, recursos por operaciones oficiales de crédito,
recursos determinado y donaciones y transferencias) no tienen un mismo
rigor al momento del monitoreo; esto pasa con la fuente de donaciones y
transferencias que en su mayoria son fondos financieros no reembolsables
proveniente de las agencias internacionales de desarrollo, gobiernos,
instituciones y/u organismos Internacionales, asi como de otras personas
naturales o juridicas domiciliadas o no en el pais. Las donaciones y
transferencias, en su mayoria suelen ser tomadas como asistencia técnica lo
cual hace dificil su seguimiento ya que al no tener indicadores de desempeiio
como los programas presupuestales se suelen evaluar mediante el monitoreo
de la entidad que brindo el financiamiento. Ademas, si esta asistencia técnica
no forma parte de una estrategia al interior del MINAM puede con facilidad
caer en el voluntarismo politico para su implementacion asi como en la
ineficiencia publica.

* En los primeros anos de gestion del MINAM, no existian directivas o
procedimientos sobre la negociacion de un proyecto con financiamiento de
cooperacion internacional. Esto se evidencio en el disefo de los proyectos
estudiados y en la falta de involucramiento de la oficina de cooperacion
internacional del MINAM. Asimismo, la informalidad de la negociacion y
del disefio no permitio la participacion constante de los actores publicos,
sociedad civil y beneficiarios desde el principio, lo cual dificulto la etapa
de elaboracion del diseno. Esta falta de participacion se vio reflejada en la
firma de la carta convenio entre el Estado peruano y el BID para el proyecto
implementacion R-PP. Asimismo, al acelerar la firma de la carta convenio,
se puso de lado los controles del SNIP y se utilizo la figura de paralelo a
préstamo, lo cual hizo que se incorporara el proyecto PTRT 3 como apéndice
del proyecto implementacion R-PP, a pesar de la desaprobacion del proyecto
por parte de organizaciones indigenas (AIDESEP, 2015).

« Sibienla cooperacion internacional tiene sus propios estandares en materia
de anticorrupcion, no se ha encontrado una vinculacion clara al marco legal
nacional de la lucha contra la corrupcion. Asi mismo, los convenios no
indican los propios mecanismos de la cooperacion internacional sobre este
tema. En ese sentido, habria una deficiencia en la articulacion en torno a la
lucha contrala corrupcion tanto por parte de las agencias internacionales asi
como por parte de la entidad implementadora. Sin embargo, cabe resaltar
que existe un robusto componente de rendicion de cuentas financiero hacia
el donante, como el monitoreo de los proyectos, las auditorias y los reportes
financieros establecidos por ellos mismos. No obstante, se ha encontrado
una ausencia de criterios para la seleccion de la entidad administradora.
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VII. ANEXOS

ANEXO [ SOLICITUDES DE ACGESO A LA INFORMAGION PARA EL PROYEGTO REDD+ MINAM
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DELPLAZO
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INSTITUCIGN (DIRECCION)
NUMERO DE DOCUMENTO
FECHA DE RECEPCION
FECHA DE VENCIMIENTO
FECHA DE REITERACION
(SIL0 HUBIERA)
AMPLIACION DE PLAZO
FECHA DE PRESENTACIGN DE
RESPUESTA S LA HUBIERA
SEGUNLEY

AMPLIACION

ENTREGADO FUERA DEL PERIODO DEL
ATENDER LA SOLICITUD
OPORTUNA

COMPLETA

14/07 25/07 - - - - - - -
2016 2016

23/09 04/10 - - : - - . . _ i i

2016 2016
MINAM 04/10 13/10 - - 21/11 NO - ST 34 NO P P
DESPACHO 2016 2016 2016
MINISTERIAL
MINAM TraN°  19/07 28/07 - - 26/07 ST - NO 5 ST ST ST
(I 12347 2016 2016 2016
ASESORIA RS
JURIDICA)
MINAM TraN°  19/07 28/07 - - 22/07 ST - NO 5 ST ST ST
I 12345y 2016 2016 2016
NEGOCACIONES RS
TeanacioNALES) QOIS
MINAM - 14/07 23/07 - - 22/07 ST - NO 6 ST ST ST
(PROGRAMA 2016 2016 2016

NACIONALDE

CONSERVAGION
DEBOSQUES)
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ANEXO I: SOLICITUDES DE AGCESO A LA INFORMACION PARA EL PROYECTO REDD+ MINAM

INFORMACION SOLIC!

Documento o ayudas memorias que contengan las coordinaciones
y acuerdos entre KFW, FONAM y MINAM antes de iniciar la
implementacion del proyecto

i

Contrato de Aporte Financiero entre FONAM y FKW relativo al manejo
de los fondos del proyecto

Auditorias financieras realizadas segun las normas de KFW para el
proyecto REDD+MINAM

Documento o ayudas memorias que contengan las coordinaciones
y acuerdos entre KFW, FONAM y MINAM antes de iniciar la
implementacién del proyecto

INFORMACION RECIBIDA

Ayuda memoria MINAM-MINAG-FONAM-KFW cooperaciéon
financiera Pert-Alemania, de fecha 23.11.2010

Contrato de Aporte Financiero celebrado el 21.07.2011 entre
KfW, Frankfurt am Main y el Fondo Nacional del Ambiente

Auditoria financiera al fondo de disposicion del proyecto —periodo del
01.01.2012 al 30.09.2013

Auditoria financiera al fondo de disposicion del proyecto —periodo del
01.10.2013 al 31.12.2014

Auditoria financiera al fondo de disposicion del proyecto —periodo del
01.01.2015 al 31.12.2015

Manual de operaciones del proyecto “Fortalecimiento de capacidades
técnicas para la implementacion de un programa REDD en el Pert”

Manual de Operaciones para la Gestion administrativa-financiera del
proyecto REDD+ MINAM “Apoyo a la Implementacion de REDD+ en
el Perti”

CLASIFICACION DE LA INFORMACI

Pagina: 1,3, 5,7y 9 Anexo 1 y anexo 2

Art.2,3,6y7

Dictamen de Auditoria

Financiera al Fondo de Disposicién del Proyecto Apoyo a la
Implementacion de REDD+ en el Perti. Periodo del 01 de enero 2012 al
30 de setiembre 2013.

Partes

1.- El financiador y el proyecto

3.- Resultados del examen- Dictamen de los auditores estado de rendicién
de cuentas y estado situacion presupuesto (puntos 1-5)

-Estado de rendicion de cuentas por el periodo 01 enero 12 al 30 de
setiembre del 2013 (nota 1y 2)

-Puntob, ¢,d, e

-Egresos punto 6,7 y 10

Dictamen de Auditoria

Financiera al Fondo de Disposicion del Proyecto Apoyo a la
Implementacion de REDD+ en el Perti. Periodo del 01 de octubre 2013 al
31 de diciembre de 2014.

Partes

1.- El financiador y el proyecto

3.- Resultados del examen

-Dictamen de los auditores independientes sobre el estado de rendicion de
cuentas y estado situacion presupuesto (puntos 1-5)

-Estado de rendicion de cuentas periodo comprendido del 01 de octubre
de 2013 al 31 de diciembre del 2014 (nota 1y 2)

-Puntob, ¢, d, e

-Punto 5,6,7,10y 11

-Dictamen de los auditores independientes sobre la conformidad con los
objetivos del proyecto y cuamplimiento de las condiciones contractuales
(puntos 1y 4)

- Dictamen de los auditores independientes sobre la realizacion
economica de las activas y el uso eficiente de los recursos financieros para
los fines del contrato (puntos 1-4)

-Dictamen de los auditores independientes sobre existencia, adecuacion y
eficacia del sistema de control interno.

Anexo 1. Procedimientos de auditoria aplicados

Anexo 2 conclusiones

Dictamen de Auditoria

Financiera al Fondo de Disposicién del Proyecto Apoyo a la
Implementacion de REDD+ en el Pert. Periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2015.

Partes

1.- El financiador y el proyecto

3.- Resultados del examen

- Dictamen de los auditores independientes sobre el estado de rendicion
de cuentas y estado situacion presupuesto (puntos 1-5)

-Estado de rendicion de cuentas por el periodo comprendido del 01 enero
al 31 de diciembre del 2015 (notas 1y 2)

-Puntob,c,d, e

-Punto5,6,7,11y 14

-Anexo 3: Términos de referenci

-Anexo 5: Observaciones de control interno

Capitulo I: El proyecto, componentes y costos de inversion2.3 Esquema
general para la unidad de administracién del proyecto

Manual de operaciones para la gestién administrativa- financiera del
proyecto KFW abril 2014 incompleto

LIntroducciéon

2. Puntos 2.2/2.3/24

3.- Instrumentos de gestion para el proyecto

4.- Procedimientos para adquisiciones y contrataciones

5.- Gestion administrativa y financiera




Acuerdo por separado entre FONAM, MINAM, KFW relativo  Acuerdo separado al contrato de aporte financiero del Pag.1,3,5,7,9,11,13,15y 17

alosroles de las 3 instituciones en la ejecucion del proyecto, 21.07.2011 Anexo 1: detalles del proyecto-marco légico

incluyendo los objetivos y resultados esperados del proyecto Anexo 2: cronograma del proyecto
Anexo 3: costo total y asignacion anual de fondos
-Requisitos a relacionados con la contratacion de consultores
(p4g. 3,5,7,9y11)
- Anexo 2: derechos de informacion y aprobacion del KFW
-Anexo 3: Principales elementos del anuncio de precalificacion
-Anexo 4: Informacion con respecto a la evaluacion de los
documentos de precalificacion
-Anexo 6: Procedimiento de desembolso (pag. 1y 3) / apéndice
A,ByC
-Anexo 7: Principales elementos del contrato de consultoria-
Documento La adjudicacion de contratos (KFW)

Memorando de entendimiento entre GBMF y KFW o el Memorandum de entendimiento para la ejecucion conjunta de Pag.1y3
documento que define el acuerdo entre KFW y la fundacion los proyectos financiados por GBMF y KFW, del 14.04.2011

Gordony Betty Moore (GBMF) de colaborar para ejecutar

conjuntamente sus respectivos proyectos.

ANEXO IIl: SOLICITUDES DE ACGESO A LA INFORMAGION ENVIADAS AL MINAM
SOBRE EL PROCESO DE DISEND DEL PROYECTO IMPLEMENTACION DEL R-PP

ENTREGADO DENTRO — CRITERIOS FINALES
= =
DELPLAZD = =
. = =
[==
= o == = ]
=] = = S i — ==
= = = = = === = = >
=T = (=)
= = 2 = = == = =
= = = = 5 = = «° = = ===
= = = === S o = > =] = == = =
S = = =2 = =] = =2 = =& = e
= = = == |=Z == |3 - = S8 | & =
=2 = 2 £z | = I = S EERE S
MINAM Tra. N° 26/07 SI 6 SI SI
(OFICINADE 12345- 2016
COOPERACIONY 5
NEGOCIACIONES 2016
INTERNACIONALES)
TN TraN°  19/07 2707 - NO 26/07  SI NO NO 6 SI SI SI
I[\USFElgmllllE 12343- 2016 2016 2016
JURIDICA) 2016
TN TraN°  19/07 2707 - NO 26/07  SI NO NO 6 SI SI SI
{)nLl;\lﬁlE".\ANlI]IENTU 12344- 2016 2016 2016
YPRESUPUESTO) 2016
MINAM Tra N°  14/07 22/07 - NO 22/07  SI NO NO 7 SI SI SI
(PROGRAMA 12344- 2016 2016 2016
NACIONALDE. 2016
CONSERVACION
DEBOSQUES)

MINAM 14/07 22/07 - NO 22/07 I NO NO 7 SI SI SI

(PROGRAMA 2016 2016 2016
NACIONALDE

CONSERVACION
DEBOSQUES)
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