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INTRODUCCION

Proética es el Capitulo Peruano de Transparency International (TI) y
se constituyé el afio 2002 como la primera ONG peruana dedicada
exclusivamente a promover la ética y luchar contra la corrupcion. Desde
entonces viene realizando diferentes actividades teniendo objetivo
erradicar la corrupcion en el pais, estudiando este fenémeno y sus causas,
asi como incentivando a otras instituciones y actores a involucrarse en esta
problematica y tomar accion frente a ella.

Proética es uno de los 20 capitulos nacionales de TI que forman parte del
ProgramaGlobal de Transparencia Internacional denominado “Mineriapara
el desarrollo sostenible” 0 M4SD (por sus siglas en inglés), liderado por TI
Australia. El Programa Global busca mejorar la transparencia y la rendicion
de cuentas en las industrias extractivas, centrandose especialmente en el
inicio de la cadena de decisiones mineras: el momento en que los estados
nacionales otorgan permisos, licencias mineras y negocian contratos.

La Fase I del Programa Global, denominada “Evaluar los riesgos de
corrupcion”, se llevo a cabo desde finales de 2016 a mediados de 2017. Los
capitulos nacionales de 20 paises ricos en recursos realizan evaluaciones
de riesgos a fin de comprender la naturaleza y el origen de los riesgos de
corrupcion en los procesos de otorgamiento de concesiones mineras.
Para llevar a cabo estas evaluaciones se desarrolld, especificamente,
la Herramienta para la Evaluacion de Riesgos de Corrupciéon en los
Otorgamientos del Sector Minero (MACRA, por su nombre en inglés). Asi,
este informe presenta los principales hallazgos de la evaluacion de riesgos en
Pert. La participacion de Proética en la Fase I del Programa esta financiado
por la Fundacion BHP Billiton.

OBJETIVO'Y ALGANGE DE LA INVESTIGACION

La investigacién tiene como objetivo identificar las vulnerabilidades de
corrupcidn sistémicas, regulatorias e institucionales en el otorgamiento de
licencias, permisos y contratos relacionados con el sector minero, asi como
evaluar los riesgos de corrupcion generados por estas vulnerabilidades.

El presente informe se enfoca, principalmente, en la etapa del otorgamiento
de licencias, permisos y contratos relacionados al sector minero, siendo

La Fase II, “Actuar en torno a los riesgos de corrupcion”, inicié en 2018 y
continuara hasta finales de 2020. Los capitulos nacionales de Transparency
International elaboraran e implementaran planes de accidn para prevenir
los riesgos de corrupcion identificados en la Fase 1. Buscaran trabajar con
actores clave del gobierno, la sociedad civil, las comunidades locales y el
sector minero como parte de sus estrategias nacionales, regionales y global
para fomentar la confianza, mejorar la transparencia y la rendicion de
cuentas, e influir positivamente en el comportamiento de todos los actores
que participan en el sector minero. En esta etapa se busca promover el
fortalecimiento de la politica y la practica a nivel nacional e internacional.

El presente informe nacional se desarrolla en tres capitulos. Previo
a su desarrollo se plantean tanto el marco conceptual como el marco
metodoldgico. El Capitulo I aborda la importancia de la mineria en Peru, los
efectos derivados de la actividad minera en el plano econdémico -revisando
los aspectos inherentes a los conflictos sociales—y el marco legal del sistema
de concesiones mineras. A la vez, se analizan las obligaciones ambientales y
los actores clave en el otorgamiento tanto de las concesiones mineras como
de las licencias ambientales.

En el Capitulo II se describen los procesos de otorgamiento de concesion
minera y certificacion ambiental, ademas se centra en el desarrollo de los
hallazgos de riesgos y vulnerabilidades, los factores contextuales y los
resultados de la evaluacion de riesgos.

El Capitulo I11 detalla los principales hallazgos de la investigacion, asi como
las conclusiones y recomendaciones finales del estudio.

priorizado por el M4DS a nivel global! por ser una fase poco estudiada
anivel internacional y considerarse relevante como primer paso en la
actividad minera.

En este informe se presentan los hallazgos principales del estudio y los
resultados de la evaluacion de los riesgos.

1 El presente estudio se clabord de manera paralela junto a 20 capitulos nacionales de Transparency International, liderados por TT Australia y la Secretarfa de Transparency International.






MARCO CONGEPTUAL

Transparency International define la corrupcion como “el abuso del poder
confiado para obtener beneficios privados indebidos”2 Como capitulo en
Perti de esta organizacion global, Proética se adscribe a este concepto y lo
utiliza tanto en sus estudios como en sus intervenciones.

Este concepto se compone de las siguientes caracteristicas: i) el uso de
poder implica una accién desarrollada por una persona con capacidad para
movilizar determinados recursos; ii) se trata de un poder que hasido confiado
o delegado, y tanto el cargo como la capacidad de movilizacién de recursos
asociada a este se sostienen en el vinculo formal de confianza entre la persona
que comete la accién corrupta y aquella(s) persona(s) a quien(es) le debe su
responsabilidad; iii) los beneficios privados se refieren a la apropiacion de
los resultados de la accién corrupta por una o varias personas, que serian los

GATEGORIA CRITERID

Segtin incidencia Sistémica o endémica

Esporadica

Segtn nivel de organizacion Centralizada o controlada

Dispersa

Segtin monto de beneficios apropiados Grande

Pequenia

Seguin origen
corrupto)

Orientada por la oferta (lado del

corruptor)

Segtin relacion con las reglas formales

Para evitar las reglas

Elaboracion de reglas (captura politica

o captura del estado)

Orientada por la demanda (lado del

Para acceder a un bien o derecho

beneficiarios del acto de corrupcion; iv) finalmente, conviene anadir que los
beneficios generados son indebidos porque son resultado del uso desviado o
del abuso de las atribuciones confiadas.

Como se puede apreciar, la corrupcion, asi entendida, se concentra en
las conductas de las personas, sean individuales o colectivas. En tanto
accidn social, la corrupcion no puede entenderse en el vacio, sino que debe
interpretarse en relacion con otros elementos como las normas formales e
informales, los sistemas politicos o econémicos o los sistemas de valores;
ademas, debe diferenciarse entre los distintos grupos al interior de una
misma sociedad para comprender el sentido de una accién corrupta y sus
razones especificas. Asi entendida, algunas de las formas mas comunes de
clasificar la corrupcion son las siguientes:

DEFINICIONES

La corrupcion es parte integral del sistema politico, econdmico e
institucional de una sociedad.

Los actos de corrupcion se manifiestan sin un patrén, mas alla
del aprovechamiento de oportunidades ocasionales en el tejido
institucional.

Los actos de corrupcion estan controlados por un grupo en la capula
del poder politico y los beneficios son distribuidos por este

Los actos de corrupcion ocurren sin responder a ninguna
organizacion. Suelen ser mas comunes e impredecibles, y
generalmente, pequenos

Se da en niveles de toma de decision sobre reglas y politicas, y en
procesos donde se manejan grandes montos econémicos.

Se da, generalmente, en niveles de relacion entre el funcionario
que presta un servicio y el usuario. L.os montos involucrados son
relativamente pequenos.

El actor que tiene el poder confiado toma la iniciativa para usarlo de
manera corrupta.

La iniciativa la toma el actor que no tiene el poder confiado,
incidiendo sobre quien si lo tiene.

Se comete un acto de corrupcion para que las reglas formales se
cumplan.

Se comete un acto de corrupcion para no cumplir las reglas formales

Un grupo de poder politico o econémico manipula la elaboracion
de reglas formales para obtener beneficios indebidos, generalmente
grandes.

Fuente: Serie Cuadernos Anticorrupcion: “iExijo una explicacion!” - Rendicién de cuentas para reducir la corrupcion. Proética 2012.

disponiendo que los



Riesgos de corrupcion

El riesgo es la incertidumbre respecto de la probabilidad y del impacto de un
supuesto que podria tener un efecto de corrupcion sobre una adjudicacion
licitay ética de licencias, permisos y contratos, que cumpla con los requisitos
pertinentes. Es importante sefialar que los “supuestos” que podrian tener un
efecto de corrupcion en el proceso de adjudicacion incluyen la posibilidad de
que algo no suceda, por ejemplo, que no se controlen los antecedentes de un
solicitante, que no se declare que existe un conflicto de intereses o que no se
investigue un supuesto caso de corrupcion?.

Llevar adelante estudios de corrupcion es particularmente complicado
debido a que los corruptos, usualmente, buscan esconder sus acciones. Sin
embargo, hay distintas maneras de abordar este tipo de investigaciones. La
manera mas conocida es el estudio indirecto a través de percepciones. El
Indice de Percepciones de Corrupcién de Transparencia Internacional es,
probablemente, la herramienta de andlisis mas famosa, logrando cada afio
una amplia cobertura en medios de comunicacién internacionales.”

A nivel de paises, diversas encuestas de percepcion profundizan en muestras
nacionales representativas sobre opiniones, actitudes y experiencias de
las poblaciones.® Una variacién del estudio a través de percepciones esta
constituida por las opiniones de expertos: estudios sobre determinados
aspectos de corrupcion a través de entrevistas a personas ubicadas en
posiciones clave dentro de la funcion ptiblica, periodistas o académicos que
conozcan del tema. Las encuestas a usuarios de un determinado tipo de
servicio, si bien mucho mas enfocadas y de alcance mas limitado, también
son utilizadas y permiten recoger experiencias con mayor confiabilidad.

Pasar de las percepciones a lo que se conoce como “datos duros” sobre
corrupcidon es un gran reto, precisamente por lo senalado al inicio: la
dificultad para acceder a dicha informacion. Para superar esa barrera, los
investigadores suelen recurrir a analizar variables que estan fuertemente
relacionadas con la corrupcion. Por ejemplo, si bien el incremento del
costo de las obras publicas no se explica solo por actos de corrupcion,
hay suficientes evidencias sistematizadas y analizadas a través de una
abundante cantidad de estudios como para sugerir que si pueden jugar un
papel importante, razon por la cual es usual que se estudie la corrupcion
en infraestructura revisando, entre otros, un indicador como la tasa de
sobrecosto de obras.

Otra estrategia, también extendida, es el andlisis de riesgos de corrupcion,
aunque esta es mas recurrente en el ambito de las politicas anticorrupcion
y en el sector privado que en la academia, debido principalmente a las
regulaciones antisoborno de varios paises que obligan a instituciones
y corporaciones a adoptar medidas preventivas, las cuales incluyen
detectar riesgos de corrupcién y encararlos.” Por riesgos de corrupcion se
entiende las vulnerabilidades de los sistemas y de los marcos regulatorios e
institucionales, a través de las cuales las conductas corruptas podrian llegar
adarse.

El presente estudio se enmarca dentro de esta ultima aproximacion
metodoldgica. Por lo tanto, no es un estudio sobre corrupcion en el sector
minero ni determina la probabilidad de que ocurra corrupcion: toma eventos
emblematicos para visibilizar las vulnerabilidades y los riesgos ocurridos
hasta junio de 2017, sin tener el propdsito de enumerar casos de corrupcion
ni responsabilizar a funcionarios o profesionales. Esta investigacion
organiza las vulnerabilidades sistémicas que se han detectado en el proceso
de concesiones mineras.

GORRUPCION Y RECURSOS NATURALES

Laliteratura especializada indica que la corrupcion en el sector de manejo de
recursos naturales se da en dos grandes dimensiones (Kolstad et al. 2008):
i) hay corrupcion en los propios sistemas relacionados a este manejo, entre
funcionarios publicos responsables de gestionar diversas funciones de estos
y actores privados que buscan aligerar tramites, evitar multas, entre otras
situaciones propias de la gestidon; ii) en paises donde la disponibilidad de
recursos es abundante se generan oportunidades especiales para conductas
corruptas al mas alto nivel, buscando aprovechar y asegurar su explotacion
por parte de una cipula politico-empresarial rentista (rent seeking).

En esta tltima situacion, los actos de corrupcion se inscriben dentro de un
sistema que buscay defiende la extraccion de rentas y se complementan con
un conjunto mayor de acciones conducidas por la élite. Los estudios que han
analizado la “captura del Estado” se inscriben dentro de esta dimension. Ella
se entiende como el conjunto de acciones desplegadas por parte de una élite
o un grupo de interés para adecuar las normas regulatorias y de supervision,
para entregar o asegurarles a aquellos privilegios que no obtendrian de otra
forma (Durand 2016), ciertamente no en un contexto de libre mercado
pleno.

de Proética se ha cen nueve oport

entre 2002y 2015. http://www.proctica.org.pe/?q-content/encuesta-nacional-sobre-|

establecidas en la Foreign Corrupt Practices Act de Estados Unidos

iones-de-la-corrupci%C3%Ban / 7Las

ola Anti-Bribery Act del Reino Unido son las mas conocidas.



DEFINICION DE CONGEPTOS CLAVES

Transparency International define la corrupcion como “el abuso del
poder En esta seccion se identifican los principales conceptos utilizados
en el presente estudio, presentando su definicion y la manera como son
operacionalizados en el estudio.

GORRUPCION

La “Evaluacién de riesgos de corrupcion” utiliza la definicion de corrupcion
adoptada por Transparency International (TT) y que ademads es una de las
mas extendidas en la ciencia politica: “corrupcion es el abuso del poder
confiado para obtener beneficios privados indebidos”. En esta linea, el
glosario de TI indica que la corrupcion puede clasificarse como grande,
insignificante y politica. Esta dltima, la corrupcién politica, es definida
como “la manipulacion de politicas, instituciones y reglas de procedimiento
en la asignacién de recursos y financiamiento, por parte de tomadores de
decision politica, quienes abusan de su posicion para mantener su poder,
estatus y riqueza”. La presente evaluacion utiliza el concepto de corrupcion
en un sentido amplio, que incluye conductas legales aunque antiéticas o
antidemocraticas. Este concepto esta operacionalizado en las nociones
de “riesgos de corrupcion sistémicos, regulatorias e institucionales” y
“vulnerabilidades sistémicas, regulatorias e institucionales”.

Metodoldgicamente, un riesgo de corrupcion es resultado de la probabilidad
de que ocurra una vulnerabilidad y cudn grave (es decir, su impacto) podria
ser la corrupcion resultante. Las vulnerabilidades son debilidades que
“crean oportunidades para que la corrupcion ocurra o pase desapercibida.
Pueden surgir del disefo del proceso (laley), la practica (implementacion) o
de factores contextuales circundantes”. Como ejemplos de vulnerabilidades
laherramienta MACRA menciona: “cabildeo no regulado, falta de diligencia
debida en los reclamos financieros y técnicos de las empresas, desarrollo de
nuevas leyes y politicas mineras sin escrutinio publico, falta de un sistema
para declarar y gestionar conflictos de interés, acceso a informacion
confidencial, falta de verificacion de informacion sobre los impactos
ambientales y sociales del proyecto minero propuesto, retener informacion
de empresas o comunidades, falta de escrutinio sobre las decisiones de los
funcionarios (ya sea por parte del ptblico, los gerentes o el parlamento) y
falta de transparencia sobre qué decisiones se toman 'y por qué”.

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE GUENTAS

Laherramienta MACRA sostiene que la prevencion de la corrupcion se basa
en dos principios: la transparencia y la rendicion de cuentas. El principio
de transparencia abarca tanto las reglas como las practicas. Las reglas son
transparentes “cuando sabemos qué leyes, regulaciones y procesos existen;
es decir, cuando esta informacion es de dominio ptblico”. La transparencia
de las reglas permite “comparar lo que deberia suceder con lo que realmente
esta sucediendo”®. De otro lado, las practicas son transparentes “cuando
tenemos informacion sobre decisiones y acciones reales”. La transparencia
de las practicas permite “responsabilizar a individuos y organizaciones
por su conducta”. En ambos casos, la transparencia esta ligada a la
accesibilidad de la informacion pues “la transparencia genuina requiere
que la informacion no solo exista sino que esté a disposicion del publico, sea

facilmente accesible y utilizable por todos los interesados”. La rendicion
de cuentas se exige a las autoridades y a los funcionarios publicos para
que respondan por sus decisiones y acciones, las cuales deben basarse en
criterios claros y transparentes y cuyos resultados deben ser publicos. “En
el caso de aprobaciones mineras, los responsables de la toma de decisiones
pueden necesitar cierto grado de discrecionalidad para garantizar la
asignacion eficiente de permisos y licencias. Por lo tanto, es crucial que
existan mecanismos de rendicion de cuentas que funcionen, tales como
criterios claros y transparentes para la toma de decisiones, publicacion de
detalles de la licencia y otros documentos, y auditorias para que no se abuse

de esa discrecionalidad” ©.

GOBERNANZA

La gobernanza es definida usualmente como los mecanismos que usa el
Estado para tomar decisiones.!? NRGI lo define como el sistema de toma de
decisiones en torno a ciertas esferas de la vida social (en este caso mineria
como parte de las industrias extractivas) en el que los actores involucrados
ejercen su capacidad de influencia, que puede ser mayor o menor que el
de los demas. Este concepto es util porque abre espacio para la toma de
decisiones a otros actores, ademas del gobierno o el Estado. Por esto mismo,
para Anthony Bebbington, el concepto de gobernanza es ttil y diferente al
concepto de gobierno, aunque en si misma cualquier forma de gobernanza
es neutra y dependera de la postura que uno tome para calificarla de
buena o mala.l! Por ejemplo, NRGI caracteriza como buena gobernanza o
gobernanza democritica aquella que incluye en el sistema a todos los actores
relevantes, en un equilibrio de relaciones de poder.

“Solo podremos referir a una buena gobernanza si el sistema de toma
de decisiones es de cardcter mullisectorial (sectores responsables de la
mineria y los hidrocarburos, del medio ambiente, de los pueblos indigenas,
de la planificacion estratégica); multinivel (gobierno central, gobiernos
intermedios, gobiernos locales); y multiactor (pueblos indigenas y afro,
poblaciones locales, sector privado). Asimismo, deberd implicar un equilibrio
de las relaciones de poder, actualmente absolutamente asimétricas, entre estos
actores, de manera tal que las poblaciones y autoridades locales participen en
igualdad de condiciones que el gobierno centraly las empresas.” 2

En tal sentido, DAR - Derecho, Ambiente y Recursos Naturales Pert define
la gobernanza como “un marco de reglas para lograr el “buen gobierno”, que
busca alcanzar una gestion eficaz y eficiente entre las entidades publicas y
organizaciones sociales que conduzcan las actividades econdémicas hacia la
satisfaccion del bienestar de los ciudadanos. Es una forma de gobernar en
conjunto con todos los actores de la sociedad y generar su participacion en la
toma de decisiones publicas, por ello es la forma dptima de tomar decisiones

»]3

en el Estado™?. El contenido normativo del concepto de buena gobernanza
permite ser criticos frente a formas existentes de una gobernanza afin a un
modelo de desarrollo extractivista, también llamada gobernanza sectorial,
que se limita a incluir en el sistema de decisiones tinicamente a actores
pertenecientes al sector minero/extractivo del gobierno central y excluye a
actores relevantes pertenecientes a otros sectores del gobierno nacional, a

los gobiernos subnacionales y a la sociedad civil.
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CONTEXTO GENERAL

La presente investigacion se ha realizado teniendo como marco un contexto
signado por dos procesos de particular relevancia para este tema: por un
lado, Perti esta en las fases iniciales del escandalo conocido como “Lava
Jato”, un megacaso de corrupcion destapado en Brasil en 2014, pero que
tiene una importante dimension internacional al haberse verificado el
pago sistematico de sobornos de las empresas constructoras brasilefias
involucradas en, al menos, once paises, principalmente latinoamericanos.
Actualmente, lasinstitucionesdejusticiavieneninvestigando aexpresidentes
y lideres politicos de Pert, en un proceso cuyo tnico precedente podria ser
la investigacion y juzgamiento de la cipula del gobierno de Alberto Fujimori
(1990-2000) y su socio en la sombra, Vladimiro Montesinos; aunque cabe
precisar que el caso “Lava Jato” se diferencia de la corrupcion fujimorista
en que se dio en gobiernos indiscutiblemente democraticos!* y distintos,
ademas del grado de penetracion de la corrupcion en el gobierno, pues en
el caso de Fujimori y Montesinos “[...] la corrupcién llegé a penetrar el
centro mismo del poder del Estado, para ser utilizada como instrumento de
gobierno” (INA 2001: 8); es decir, se trat6 de lo que la literatura categoriza
como corrupcion sistémica.

De otro lado, Peru, junto con otros paises exportadores de materias primas,
estd al final de lo que se conoce como el “super ciclo”, que llevé a que estos
productos tuvieran precios muy altos durante la década pasada, pero que
actualmente, a partir de 2012, se han desplomado debido, en particular,
a la desaceleracion de la expansion econdmica de paises consumidores,
principalmente China. Esta situacidon genera un escenario de incertidumbre
frente a las expectativas asumidas por los distintos agentes. La renta del
Estado por actividades extractivas también ha caido fuertemente, con un
consecuente impacto sobre los ingresos fiscales y la distribucion de estos,
afectando en especial a gobiernos municipales y regionales.

MARCO METODOLOGIGO

Se utilizé el método de investigacion contenido en la Herramienta para
la Evaluacion de Riesgos de Corrupcion en las Adjudicaciones del Sector
Minero (MACRA por su nombre en inglés) (Nest 2016). Esta fue elaborada
por un experto independiente contratado por Transparencia Internacional
para proporcionar una metodologia consistente, clara y robusta para
facilitar la identificacion y evaluacion de los riesgos de corrupcion en los
veinte paises que participan en el Programa “Mineria para el desarrollo
sostenible”. MACRA define su método de investigacion como un anélisis
critico de evidencias sélidas, las cuales son recopiladas a través de diversas
fuentes de datos y entrevistas a expertos.La primera parte de la evaluacion
de riesgos se trata de la recopilacion y el andlisis de datos. La investigacion
se desarrollé en base a fuentes primarias consistentes en entrevistas
semiestructuradas regidas al objetivo de la investigacion, realizadas a
representantes del sector privado, funcionarios publicos y extrabajadores
del sector publico, representantes de la sociedad civil, seleccionados
tomando en consideracion surol de influencia, incentivos, intereses en torno

al objetivo de la investigacion y los discursos de otros agentes implicados,
por lo que las entrevistas fueron adaptadas a las caracteristicas de los
entrevistados utilizando un cuestionario de preguntas como instrumento
referencial. Como fuentes secundarias se utilizaron datos preelaborados
obtenidos de expedientes de otorgamiento de concesion minera tramitados
ante Ingemmet, informacion obtenida de las paginas web oficiales de
diversos organismos publicos, asi como investigaciones académicas y
articulos periodisticos que hacen referencia a casos emblematicos.

DESARROLLO DE LA METODOLOGIA

La metodologia consiste en una serie de pasos que se dividen en cuatro
momentos:

1. Definicion del alcance de la evaluacion de riesgo. La evaluacion
cubre la fase de exploracion de la mediana y gran mineria metalica formal en
Perti, que es competencia del gobierno nacional.

2. Identificacion de las vulnerabilidades en el disefo, la
practica y el contexto del proceso de adjudicacion (pasos 2 y 3)
Se seleccionaron dos procesos: el otorgamiento de concesiones mineras y la
certificacion ambiental. La concesion minera otorga a su titular el derecho
de exploracion y explotacion de los recursos mineros concedidos, que es
diferente del derecho para el uso del terreno superficial. Sin embargo, el
solo titulo de la concesion minera no autoriza a realizar las actividades de
exploraciony explotacion. El titular debe contar con otros titulos o derechos
habilitantes como permisos para el uso de tierras, licencias de uso de agua,
entre otras, y la certificacion ambiental. La certificacion ambiental se otorga
previa aprobacion del estudio ambiental. El Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) contiene un plan de participacion ciudadana que prevé mecanismos de
caracter principalmente informativos, no vinculantes (audiencias ptblicas y
talleres informativos) para prevenir conflictos.!>

En ambos procesos la evaluacion identifico vulnerabilidades de corrupcion.
También se realizé un analisis PEST de los factores politicos, econdmicos,
sociales y tecnoldgicos.

Por sus caracteristicas formales, las vulnerabilidades y /o riesgos se clasifican
en cinco (5) ejes tematicos:

1) Factores contextuales.

2) Disefio del proceso.

3) Practica del proceso.

4) Respuestas administrativas o institucionales para la rendiciéon de cuentas.

5) Respuestas, mecanismos legales contra la corrupcion identificada.

14 El {ndice de Democr:
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3. Identificacion, evaluacion y validacion de los riesgos (pasos del 4 al 7)
Se identificaron inicialmente 32 vulnerabilidades (ver planilla A), las cuales
se discriminaron, resultando 18 vulnerabilidades y 17 riesgos de corrupcion.
Finalmente, se priorizaron 7 riesgos con una calificacién de “muy alto”. Se
realizaron dos talleres de validacion para corroborar estos hallazgos.

4. Priorizacion de riesgos y comunicacion de hallazgos (pasos 8 y 9)
Se priorizaron seis riesgos de corrupcion por tener evaluaciones de riesgos
altos.

SELECCION DE AGTORES

Se realizé un mapeo de actores, seleccionados con criterio basado en la
especialidad, experiencia, rol de influencia, incentivos e intereses en torno al
objeto de la investigacion. Bajo dichos criterios se seleccionaron a 26 actores
entre funcionarios ptblicos del sector y afines, representantes de empresas
mineras privadas, consultoras especializadas en la elaboracion de EIA, ex
trabajadores del sector incluyendo organismos opinantes, representantes de
la sociedad civil y periodistas. De dicha seleccion se entrevisto a 17 actores.

ENTREVISTAS

Las entrevistas se realizaron en dos fases: una primera con la finalidad
de enmarcar el estudio y tener el filtro de los primeros hallazgos; la
segunda, después del primer taller de validacion para profundizar en las
vulnerabilidades y riesgos encontrados.

Se elaboraron mapas del proceso de otorgamiento de la concesion minera
asi como del proceso de certificacion ambiental, segin lo establecido
en la normativa y las directrices oficiales. Luego se procedio a recopilar
informacion sobre las practicas en la implementacion de dichos procesos
y sobre factores contextuales relevantes. Posteriormente se analizaron
estos tres aspectos del otorgamiento de concesiones mineras (el proceso, la
practica y el contexto) para identificar las vulnerabilidades de corrupcion.

Las entrevistas a los actores se realizaron, en algunos casos, mostrandoles
previamente un flujograma del proceso real de otorgamiento de concesion
minera y un flujograma de proceso real del estudio de evaluacion de
impacto ambiental, a fin de visualizar el proceso que implican los tramites
y comprender su contexto, identificar las vulnerabilidades como debilidades
sistémicas, reglamentarias, institucionales u otras que producen riesgos de
corrupcion.

Las entrevistas se realizaron utilizando como instrumento guia un
cuestionario referencial de preguntas, tomando como base el cuestionario
que contiene la herramienta, las que para efecto de toma de las muestras
fueron reducidas y adaptadas teniendo en cuenta:

a) la normatividad nacional

b) las caracteristicas de los entrevistados en consideraciéon a su
especializacion y sector

Las preguntas realizadas se enfocaron en los siguientes ejes tematicos:

Categoria 1: Factores contextuales: riesgos relacionados con el contexto
del sector minero, externos al proceso inmediato de otorgamiento de la

concesion minera, licencias, permisos y contratos.

Categoria 2: Disefio de procesos: riesgos relacionados con oportunidades
que se originan en el diseno del proceso de otorgamiento de la concesion

mineray otorgamiento de permisos ambientales.

Categoria 3: Practica del proceso: riesgos relacionados con oportunidades
que se originan en la practica concreta del proceso de otorgamiento de la

concesion mineray otorgamiento de permisos ambientales.

Categoria 4: Respuestas, rendicion de cuentas: riesgos vinculados con
mecanismos disefiados para que los funcionarios publicos, las empresas
mineras y otras partes rindan cuentas, cuando exista preocupacion sobre

posibilidades de corrupcion.

Categoria 5: Respuestas legales: riesgos relacionados con los mecanismos
legales disponibles para responder a la corrupcién cuando esta se presume

o ha sido identificada.

Conforme a la herramienta, para efectuar la validacion y puntuacion de los
riesgos se analizaron las evidencias que respaldan la probabilidad evaluaday
las evidencias que respaldan el impacto evaluado. Se inicié partiendo por la

estructura usada para preguntas sobre riesgos comunes (“6Qué riesgo hay de

METODO UTILIZADO PARA VALIDACION Y PUNTUAGION DEL RIESGO

que...?”). Esto ayudé a pensar y analizar la probabilidad de que se produzcan
determinados supuestos que podrian propiciar la corrupcion y su impacto,

por ejemplo:

RR7: {Qué riesgo hay de que los informes de la Evaluacion de Impacto
Ambiental no estén disponibles para el ptiblico una vez que estén listos? Para

hallar la probabilidad se reemplaza la palabra “riesgo” por “probabilidad”.

RR7: 4Qué probabilidad hay de que los informes de la Evaluacién de
Impacto Ambiental no estén disponibles para el ptiblico una vez que estén
listos?Para determinar el impacto se reemplaza por la palabra “riesgo” por

“impacto”.

RR7: {Cual seria el impacto si los informes de la Evaluacion de Impacto
Ambiental no estuvieran disponibles para el publico una vez que estén

listos?




Se elabord una planilla (Planilla C) por cada riesgo registrado, cada una con
su analisis de la probabilidad y el impacto de cada uno de los riesgos que
previamente fueron identificados sobre los flujogramas de procedimientos
del otorgamiento de concesién mineray de evaluacién de impacto ambiental.

Las evaluaciones de probabilidad e impacto han sido respaldadas por
evidencias tales como observaciones en el organismo catastral, observando
la presentacién y el procesamiento de solicitudes, analisis de informes
de investigaciones académicas y otros, andlisis de mapas de procesos de
adjudicacion, analisis de leyes y codigo de mineria nacional, informe de
la EITI correspondiente a Peru, entrevistas a expertos (entre personal
de organismos catastrales, trabajadores del sector mineria y certificacion
ambiental), representantes de la sociedad civil, empresas mineras,
consultoras ambientales, académicos y periodistas, investigaciones legales
precedentes, casos sobre corrupcion en relacion a la materia de estudio e
indice de Percepcion de la Corrupcion de Transparency International.

Una vez evaluadas la probabilidad y el impacto se procedié a asignarles
puntos para generar un método de puntaje total (multiplicando probabilidad
por impacto) para cada riesgo, con la finalidad de identificar los prioritarios.

Se asigno ala probabilidad de cada riesgo una puntuacién sobre un total de 5,
en una escala de 5 puntos, donde:

5 de 5 significa que es casi seguro de que un supuesto va a producirse.

3 de 5 significa que es posible que un supuesto se produzca, es decir, hay una
probabilidad del 50 %.

1 de 5 significa que es casi imposible que se produzca un supuesto

El impacto se evalué de la siguiente manera:

Puntuacién de 4-5 (impacto significativo-catastréfico) para cualquier
supuesto grave.

Puntuacién de 2-3 (impacto menor-moderado) dependiendo
sistémicos y controlables sean los posibles impactos.

Puntuacion de 1 (impacto insignificante) para los supuestos aislados que
tienen impactos entre menores y moderados.

cuan

Las matrices priorizadas de riesgos (Planilla C) fueron puestas en
consideracion en los talleres de validacion.

Se llevaron a cabo dos talleres de validacion basados en el juicio de
expertos, cuya opinion informada con especialistas en el tema y reconocidas
por otros expertos cualificados. En estos talleres se presenté informacion,
evidencia, juicios y valoraciones sobre los riesgos y vulnerabilidades en el
otorgamiento de concesiones mineras asi como en las licencias ambientales.
El objetivo del primer taller!® fue validar preliminarmente el primer
borrador de la investigacion, enmarcar el estudio y tener el filtro de los
primeros hallazgos producto de las investigaciones en carpeta y entrevistas
con actores especializados, asi como validar la calidad de las respuestas de
los actores entrevistados. El primer taller se llevé a cabo en abril de 2017,
y conto con la participacion de 10 expertos provenientes del sector ptblico,
sociedad civil y sector privado. El objetivo del segundo taller'” fue evaluar
los hallazgos encontrados en las matrices priorizadas de vulnerabilidades,
validar los criterios de puntuacion y la priorizacion de las mismas. Se llevé a

cabo el 23 de junio del mismo afio y conté con la participacién de miembros
representantes del sector publico, sector privado y sociedad civil.

DISCRIMINACION DE RIESGOS

Dicha informacion se utilizo en la segunda parte de la herramienta, donde
se identificaron y evaluaron los riesgos especificos de corrupciéon que
estas vulnerabilidades generan. De la totalidad de riesgos con que cuenta
la herramienta, se efectué una primera seleccién teniendo en cuenta
principalmente la base legal de la actividad minera en el pais. Asi, hubo
riesgos que no aplicaban a Pert ya que, para realizar la actividad minera, no
se suscriben contratos ni se realizan subastas o licitaciones, sino que a través
de un tramite administrativo el Estado otorga un permiso que se conoce
como Concesién Minera. Seguidamente se procedié a modificar algunos
los riesgos comunes, teniendo en cuenta que también se esta abordando el
proceso de certificacion ambiental. Finalmente se crearon riesgos teniendo
en cuenta el contexto nacional, relacionado con el impacto de la mineria en
las zonas donde se lleva a cabo la actividad minera, los derechos territoriales,
la participacion de los directamente involucrados y el manejo de recursos,
aspectos todos enfocados a la vulnerabilidad y riesgos de corrupcion que
se generan. Se evalud cada riesgo de corrupcidn, analizando las pruebas
de la probabilidad que se produzca y su posible impacto.La etapa final es
la priorizacion de los riesgos. Los riesgos de corrupcion prioritarios son
aquellos que el capitulo procurara mitigar o gestionar. De esta forma, en la
determinacion de riesgos se tomo en cuenta, principalmente, los resultados
de la evaluacion del riesgo, pero también cuestiones como los recursos
necesarios y la posibilidad de contar con el apoyo de otros actores relevantes.

TRATAMIENTO DE LA INFORMAGION

La informacion recopilada se sintetiz en una matriz de entrevistas desde
la que se efectud un andlisis cualitativo de la informacion obtenida. Para
ello fueron transcritas y resumidas las entrevistas. De su analisis cualitativo
se obtuvieron las pautas que definen los riesgos y vulnerabilidades en el
otorgamiento de concesiones mineras y las licencias ambientales.

PROCESO DE VALIDACION, REVISION Y LIMITACIONES

Se opto por el método de entrevistas individuales debido a la proveniencia
y enfoques de la problematica minera desde cada actor, empresas privadas,
sociedad civil y organismos publicos que no permiten en su mayoria reunirse
en grupo por cuestionamientos entre actores y reserva de informacion
entendida como privada, tanto por la informacion que manejan como por
no exponer su identidad a fin de no ser reconocidos y/o estigmatizados en
el sector.Por ello se llevaron a cabo entrevistas individuales. Asi, los talleres
de validacion de hallazgos y evaluacion de riesgos sirvieron para contrastar
la calidad de la informacion como para validar los hallazgos contenidos
en el instrumento de recojo de informacion tras ser sometido a la consulta
y al juicio de expertos. La herramienta MACRA se basa en la experiencia
de Transparency International en materia de evaluacion de riesgos de
corrupcion en otros ambitos, como los sistemas nacionales de integridad y
otros instrumentos, indices y recursos del sector de las industrias extractivas.
En el desarrollo de la herramienta, expertos de instituciones multilaterales,
organizaciones internacionales no gubernamentales y odrganos de la
industria proporcionaron comentarios valiosos.

16 Ver memoria del taller en Anexos /17 Ver memoria del taller en Anexos
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1. ANTEGEDENTES

IMPORTANCIA DE LA MINERIA EN PERU

En Pert la mineria tiene una importante presencia en la inversion, las
exportaciones, los tributos, el empleo y otras variables econdémicas
importantes; aunque también existe una relacion de igual valia con respecto
de los conflictos sociales originados en el sector minero. En el siguiente
grafico se puede apreciar el impacto del PBI Minero en el PBI Nacional en

el periodo diciembre 2015 - noviembre 2016:

PBIy PBI MINERO - VARIACION %
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Fuente: Minem

La mineria es el principal sector exportador del pais. En un promedio de los
tiltimos 10 afos ha representado el 59% de las exportaciones totales.!9 A
nivel subnacional, se hace evidente por la transferencia de canon minero?0y
la promocion de recursos para el desarrollo a través del aporte directo.

En la década de bonanza del periodo comprendido entre los afios 2003 a
2012-2013 (denominado periodo del super ciclo de los commodities), los
sectores mineros e hidrocarburiferos (petréleo y gas natural) obtuvieron
grandes utilidades durante los afos del super ciclo, originadas en buena
medida por el incremento de los precios en el mercado internacional y no
tanto por mayoresvolimenes de produccion. Estas ganancias extraordinarias
y no previstas por el sector dieron lugar a un debate nacional sobre la
necesidad de modificar el esquema tributario aplicando un impuesto a
dichas ganancias, de tal modo que el Estado logre una mayor participacion
de lariqueza generada, teniendo en cuenta que las empresas, en especial las
mineras, contaban con Contratos de Estabilidad Juridica®! que las protegia
y blindaba frente a estos cambios propuestos.

May 2016 Jun 2016

Jul 2016 Ago 2016 Set 2016 Oct 2016 Nov 2016

En setiembre de 2011, el nuevo gobierno cambié sustancialmente el
esquema de regalias mineras que funcionaba con la Ley de Regalia Minera
(Ley N° 28258)22y el Aporte Voluntario (que tenia vigencia solo hasta
2010)23, Ello marcé un primer cambio en la politica fiscal frente a la
explotacion de los recursos naturales mineros. Hasta entonces las empresas
mineras pagaban el impuesto a la renta —~como cualquier otra empresa en el

pais— més no el valor del recurso natural extraido®?.

El nuevo esquema se normé a partir de tres nuevas leyes: Ley N© 29788 (que
modifica la Ley N° 28258, Ley de Regalia Minera)2®, Ley N° 29789 (que
crea el Impuesto Especial ala Mineria)20y la Ley N° 29790 (que establece
el marco legal del Gravamen Especial ala Mineria). En virtud a este cambio,
solo el afo 2011 la suma total de contribucién de la mineria ascendié a S/.13,
300 millones de soles, monto equivalente en el mismo afno a la suma de los
presupuestos de los ministerios de Salud, Educacion, Trabajo y Promocion
de Empleo y Vivienda, Construccion y Saneamiento.
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RECAUDACION DE REGIMEN TRIBUTARD MINERD (millones de soles)

PERIODO  § IMPUESTOESPECIALALAMINERIA  § REGALIASMINERAS | REGALIAS MINERASLEY 23780 | GRAVAMEN ESPECIAL ALAMINERIA | TOTALTRIBUTOS
2011 58.66 146.12 70.68 135.63 411.09

2012 441.66 12.71 5176 941.67 1967.71

2013 336.96 1191 505.37 80947 1,663.73

2014 37245 120.64 528.97 535.11 1,557.17

2015 208.18 198.71 352.16 344.16 1,103.20

2016 23643 205.76 51958 101.50 1,063.27

Total 1,654.36 695.85 2,54842 2,867.54 776617
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Fuente: Minem

De acuerdo a la informacion del Instituto Nacional de Estadisticas e
Informatica (INEI), el sector Extracciéon Minerales, junto al de Petrdleo,
represento el 11.5% del PBI Nacional en 2014, siendo el tercer sector en
aportar al PBI, después de los sectores Otros Servicios (44%) y Manufactura

En aquellos departamentos donde la mineria es preponderante, es el
principal financiador de los presupuestos locales a través del canon y las
regalias. La mineria ha adquirido relevancia para explicar la evolucién de
la inversién nacional, situacién que serd mas clara dadas las perspectivas de

(14%)28. proyectos mineros de clase mundial.

INVERSIONES

En la década 2004 - 2013 América Latina crecié a una tasa media de 4%,
mientras que en el periodo anterior 1970-2004 la tasa de crecimiento fue
de sélo 1%. Uno de los factores principales de este crecimiento ha sido
el aumento de los términos de intercambio motivado por el incremento
sostenido de los precios de los commodities a nivel mundial. A partir de 2012
en adelante, la region entré en un proceso de desaceleracion econdémica
con un crecimiento de 3.1% ese aio, 2.5% en 2013 y por debajo de 1.5% en
201430

La inversion destinada al sector minero en Perti mostré una tendencia
creciente durante los tGltimos tres quinquenios. La inversion minera paso
de US$ 1,146 millones en 2001 hasta US$ 7,525 millones en 2015, lo cual
representa un incremento de 400%, motivado principalmente por la
culminacidn de la inversion de importantes proyectos mineros. En el grafico
siguiente se aprecia que durante el periodo de 2011 a 2015, se invirtié US$
42,073 millones, 3.9 veces mas de lo ejecutado durante el periodo de 2006 a
2010 (US$ 10,881 millones) y 28.3 veces superior a lo ejecutado durante el
periodo de 2001 a 2005 (US$ 1,484 millones)>.
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Nuevas Inversiones

En enero de 2016, el Ministerio de Energia y Minas reporto que la Cartera
de Proyectos Mineros de Pert lo integraban 47 proyectos con una inversion
global que superaba los 47,399 millones de délares. Este precisa que la
inversion en mineriase canalizara hacia47 principales proyectos, incluyendo
los siguientes:

* Proyectos de ampliacion en unidades mineras: 6 proyectos.

* Proyectos avanzados, con EIA aprobados y en construccion: 14 proyectos.
* Proyectos con EIA presentado o en proceso de evaluacion: 4 proyectos. ¢
Proyectos en proceso de exploracion: 24 proyectos.

Algunos de los 47 proyectos que figuran en la Cartera Minera 2015 no han
definido su fecha de inicio de operacion, la fecha de construccion ni su plan
de inversiones, dado que aun se encuentran en etapa de estudios y permisos.
Entre ellos figuran los siguientes proyectos:

MONTOS ESTIMADOS PARA EL CANON MINERD 2017

* Empresa Proyecto Region Metal - Relian Ventures SAC San Luis Ancash
Au-Ag.

» Minera Cuervo SAC - Cerro Ccopane Cusco Fe.
» Corporacién Minera Centauro - Quicay 11 Pasco Au, Cu32,

A marzo de 2017, Peru tenia una cartera de proyectos mineros por US$
46,996 millones de dolares. Existe un enorme potencial de desarrollo
minero, producto de la favorable geologia del pais y de las condiciones y
oportunidades de inversion. La inversion mineraen Perti crecié en 267% en el
periodo 2011-2015 respecto al quinquenio 2006-2010 pero en la actualidad
ha tenido un descenso, teniendo en cuenta que en 2016 se registraron US$
4,251 millones, es decir alrededor de 44% menos 3.

Cusco

Canchis
S/.575.565 g 594,597 EUZQU
. ¢ S/.7'830,712 Carabaya
S/.2'093,369
ESplI’IaI‘ San Roman
S/.7'598,233 S/, 3'678.731
Carabaya
S/.2093,369
Puno
S/.14'890,317 Ilo
S/.10°'597,144
Castilla Arequma Mariscal Nieto
S/.1278,321 S/.69'183,259 S/.2'400,680 General Sanchez Cerro
S/.27°297,211
Arequipa
S/.2'905,489
Islay Moguegua
S/.1'847,168 S/.22'481,478
Tacna
S/.5401,543
Tacna Cand Jorge Basadre
S/.22'799,494 B ,
/ S/.981,331  S/.8'601,831
Fuente: La chublicaZg
29 Diario La Republica. 30.06.2016. http://larepublica.pe/impresa/politica/781410-montos-estimados-de-canon-minero-para-el-2017-segun-mef / 32 http://mineriadelperu.com /archivos /acarteraproyectos.pdf / 33 http://gestion.pe/economia/peru-tiene-cartera-
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PRODUCCION MINERA NACIONAL

Peru es el segundo productor de plata y tercer productor de cobre a nivel
mundial, el primer productor de oro, zinc, estano, plomo y molibdeno en
América Latina. Asi mismo, es el tercer pais en el mundo en reservas de oro,
plata, cobre y zinc34,

Los minerales producidos son de gran demanda en el mercado mundial:
Estados Unidos, China, Suiza, Japon, Canada y la Union Europea son los
principales demandantes.

La produccion de oro mostré una disminucion entre 2011 y 2015 (-13%),
debido principalmente a las menores leyes de algunas minas y, como se
explicara mas adelante, a las intervenciones a la mineria ilegal. Sin embargo,
entre enero y abril de 2016, 1a produccion del metal registré un crecimiento
de 6.8% con respecto del mismo periodo el afio anterior?,

Exportaciones

El valor de las exportaciones minero metalicas en los ultimos afios
ha descendido, principalmente debido a la reduccion de los precios
internacionales de los metales y del volumen exportado.

Segtin reporte del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)30,
el volumen de las exportaciones del sector minero a julio de 2016 creci
en 40,6%, lo que explica principalmente el resultado positivo de las
exportaciones de productos tradicionales en 38,9%, respecto de similar mes
del afio 2015. El volumen exportado del sector minero se expandi6 debido a
los mayores envios de cobre (77,1%), plomo (63,4%), estaiio (13,8%) y hierro
(3,6%).

EFECTOS DERIVADOS DE LA MINERIA A NIVEL NACIONAL

Tributos

En los ultimos cinco afos se aprecia un descenso del porcentaje de
participacion de los ingresos tributarios mineros con respecto a los tributos
totales, pasando de un maximo de 18% en 2011 hasta una participacion del
0% en 2015, lo que se traduce en una tasa de disminucién anual de 25%. Esta
reduccion es explicada por los menores precios de los minerales.

De esta forma se evidencia una alta dependencia de los tributos mineros
respecto de la evolucion de los precios internacionales de los minerales,
lo que se confirmaria con el reporte de la Sunat?” de abril de 2017, el cual
informa que la recaudacion del Impuesto a la Renta alcanzé los S/4,165
millones, representando una caida interanual de 16.3% frente alos S/ 4,785
registrados en el mismo periodo hace un ano.

Sin embargo, asi como los ingresos y recuperacion del Impuesto a la Renta
fue compensado por los mayores pagos de los sectores mineria, también
los ingresos tributarios siguen cayendo de manera sostenida debido a
las crecientes devoluciones del Impuesto General a las Ventas (IGV) a
las empresas mineras>8. Desde 2015 la SUNAT viene devolviendo a las
empresas mas de lo que estas aportan por tributacién®. El monto devuelto
a las empresas supera el Impuesto a la Renta recaudado por la SUNAT y la
diferencia alcanzo la cifra de -3,945.2 millones de soles en 2016.

Transferencias a gobiernos regionales

De igual forma, las transferencias a las regiones (canon minero, derecho
de vigencia y regalias)#0, segtin estadisticas del MEM (2016), han pasado
de 5.13 miles de millones de soles en 2011 a 2.99 miles de millones de soles
en 2015 (-41.6%). Esta reduccion se puede observar a partir de 2012 en las
regiones que concentran cerca del 70% del total de transferencias.

34 US Geological Survey - USGS figures. Citado en la pagina web del Ministerio de Energia y Mina
centro. du(um(nml Insti Economicos/RAES/RAES-Mineria-Agosto- 2016-GP;
Sunat, citada por Semana Econémica: * audacion del Impuesto ala Renta ca;
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CONFLICTOS SOCIALES

El conflicto social es un proceso complejo en el cual sectores de la sociedad,
el Estado y/o las empresas perciben que sus posiciones, intereses, objetivos,
valores, creencias o necesidades son contradictorios, creiandose una
situacion que podria derivar en violencia. La complejidad de los conflictos
estda determinada por el nimero de actores que intervienen en ellos, la
diversidad cultural, econdmica, social y politica, las formas de violencia que
se pueden presentar o la debilidad institucional para atenderlos, entre otros
elementos*!,

En Pert, el escenario general de los conflictos sociales esta fuertemente
influido por la dindmica de crecimiento econémico que ha tenido el
pais en los ultimos aiios, la cual no ha implicado, necesariamente, el
establecimiento de medidas que generen una percepcion de bienestar social
y de representatividad politica de ciertos sectores de la sociedad.

Pert posee considerables reservas minerales cuya explotacion es rentable,

CONFLICTOS SOCIALES RELACIONADOS CON LA ACTIVIDAD MINERA

por ello los gobiernos sucesivos han implementado progresivamente, desde
1990, una serie de reformas destinadas, en primer lugar, a facilitar las
inversiones orientadas a la explotacién de los recursos mineros y, en segundo
lugar, a mitigar los impactos negativos que pudiera tener esta explotacion.
Estas reformas, sin embargo, no han logrado evitar que se multipliquen por
todo el pais los conflictos sociales en torno a la actividad minera.

Segtin el Vigésimo Informe Anual - 2016 de la Defensoria del Pueblo*2
los conflictos socioambientales siguen siendo los mas numerosos: 173. Sus
causas principales fueron el temor a la posible afectaciéon ambiental, los
problemas de relacionamiento y la propiedad y posesion de la tierra. Ese
ano, la mineria represent6 el 61,3% del total de conflictos socioambientales
del pais.En el siguiente grafico se aprecia en porcentajes la existencia de
diversos conflictos, de los cuales 61.3% son de indole socioambiental
relacionados con la actividad minera, afectando directamente la cartera de
proyectos*3,

Fuente: Defensoria del Pueblo‘}4

41 Defensoria del Pueblo del Pert. http://www.defensoria.gob.pe/temas.php?des -3 / 42 http://www.defi

yria.gob.pe/modules /D
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2. ACTIVIDAD MINERA EN PERU

DIFERENGIAS DE LA EXPLOTAGION MINERA EN PERL

a) La mineria ilegal es la actividad minera que se realiza en espacios
prohibidos. El uso de equipo y maquinaria pesada que no corresponde a
la categoria de pequefia mineria o mineria artesanal es considerado como
mineria ilegal.

b) Lamineria informal esta compuesta por aquellos operadores mineros que
no son legales, los mineros los informales no operan en zonas prohibidas ni
utilizan maquinaria que no corresponden a su categoria.

¢) La mineria formal es la mineria que se desarrolla cumpliendo con todos
los requisitos y permisos establecidos en la Ley de Mineria. Tiene concesion
minera o contrato de cesion o explotacion, permiso de uso del terreno
superficial, estudio de impacto ambiental, licencia de uso de agua, licencia
social y autorizacion de inicio o reinicio de operacion minera. Comprende a
la mediana y gran mineria, pequeiia mineria, mineria artesanal.

MINERIA ILEGAL EN PERU

La mineria ilegal en Perti, o extraccion ilegal de minerales, es una actividad
econdémica que consiste en la explotacion de minerales metalicos (como el
oro) y no metalicos (arcilla, marmoles, entre otros), sin control ni regulaciéon
social y ambiental de parte del Estado peruano. El Decreto Legislativo N°
110543 define a los mineros ilegales como aquellos que no cumplen con las
exigencias administrativas, técnicas, sociales y ambientales de ley, o que
realizan dicha actividad en zonas prohibidas.

En Perti, primer productor de oro en América Latina*0, la mineria ilegal
se concentra fundamentalmente en la extraccion de ese metal precioso.
Esta actividad se practica a lo largo y ancho del pais, la mayor parte de la
produccion ilegal proviene las regiones de Madre de Dios, Puno y La
Libertad. En medio del boom minero*” y el aumento sostenido del precio
internacional de los metales, las zonas con presencia de mineria en pequenia
escala, informal e ilegal, también aumentaron notoriamente. En los tltimos
anos se ha constatado que hay actividad minera informal e ilegal en 21 de las
25 regiones del pais.

Hasta hace unos anos, la gran y mediana mineria no compartia territorios
con la pequefia mineria y la mineria informal e ilegal. En muchas de
estas zonas la fiebre del oro ha provocado que comunidades enteras se
vuelquen a la extraccion de este mineral en zonas proximas a operaciones
y en concesiones de empresas de la gran y mediana mineria formal*8, Tres
factores principales explican el crecimiento de este tipo de mineria: el alza
sostenida del precio internacional del oro, que hizo cada vez mas atractiva
y rentable esta actividad pese a las abiertas condiciones de riesgo que
genera operar en la ilegalidad; la falta de empleo adecuado, tanto en zonas
rurales como urbanas, que provoca que parte de los pobladores opte por una
actividad que le genera ingresos importantes; y la debilidad institucional del
Estado peruano en sus diferentes instancias, nacionales y subnacionales,
que se traduce en una limitada capacidad de control y fiscalizacion de los
territorios®°.

En lo referente a la produccion, el Ministerio de Energia y Minas estima y
registrasolo unafraccion del oro que producen los mineros ilegales de Madre
de Dios™. Conforme la produccién de oro se hizo mas rentable debido al
alza sostenida de la cotizacion internacional de los metales, la mineria ilegal
e informal se volvid, a la vez, mas extensiva e intensiva, particularmente en el
mencionado departamento. Esta produccion ilegal incremento en 13.2% la
produccion de oro que oficialmente se registro en Pert durante 2003-2015.
Se obtiene esa diferencia al comparar el volumen de oro exportado con el
volumen de oro producido. Es decir, se exportaron 2,516 toneladas pero se
habria producido solo 2,224 toneladas segtin los registros del Minem?®!,

Tomando en cuenta este margen de ganancia, la mineria ilegal e informal
evadio el impuesto que grava la utilidad empresarial en US$ 1,905 millones
durante 2003-2015; es decir, US$ 147 millones en promedio anual. Los
mayores montos de evasion se registraron entre 2007 y 2011 cuando la
cotizacion del oro alcanzé sus maximos niveles y proliferaron los productores
y exportadores “golondrinos”.

MARCO LEGAL DEL SISTEMA PERUANO DE CONCESIONES MINERAS

La legislacion peruana ha adoptado el Sistema Dominalista, el mismo que
se encuentra plasmado en el articulo 66 de la Constitucion Politica de
Perti, que declara que los recursos naturales renovables y no renovables son
patrimonio de la Nacion. Por este sistema, los yacimientos originariamente
no pertenecen a nadie, pero el Estado tiene sobre todas las cosas ubicadas en
el territorio una especie de dominio eminente o radical que debe distinguirse
de su dominio patrimonial. Por este dominio, el Estado se reserva el derecho
de regular el destino de la riqueza minera, la que si bien no le pertenece, cae
bajo su control en virtud de la soberania y, en mérito de ella, la administra,
la distribuye o la concede. El Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria reitera la declaracion constitucional (art. IT T.P. del TUO): “Todos
los recursos minerales pertenecen al Estado, cuya propiedad es inalienable
e imprescriptible”.

Superficie y yacimiento

El articulo 954° del Cddigo Civil establece que “la propiedad del predio
se extiende al subsuelo y sobresuelo comprendidos dentro de los planos
verticales del perimetro superficial y hasta donde sea ttil al propietario el
ejercicio de suderecho. Lapropiedad del subsuelo no comprende los recursos
naturales, los yacimientos y restos arqueologicos ni otros bienes regidos por
leyes especiales”. Por ello el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria refiere que “la concesion minera es un inmueble distinto
y separado del predio donde se encuentra ubicada”.

Catastro Minero

En Pert la base cartografica del sistema de derechos mineros se encuentra
en la Carta Geoldgica Nacional que comprende el cartografiado de mapas
a diferentes escalas. La Carta Geoldgica Nacional a escala 1:100,000
esta conformada por 501 cuadrangulos, los cuales fueron cartografiados
entre los afios 1960 y 1999, Cada mapa geoldgico o grupo de mapas, viene
acompafiado de un boletin Serie A (Carta Geoldgica Nacional), en el que
se brinda informacion objetiva del terreno estudiado. En algunos casos se
encuentra acompaiiado de geologia econdmica, geologia histérica entre
otras ramas geoldgicas de la region estudiada. Toda la informacién esta
ilustrada con fotografias de campo, columnas estratigraficas, secciones
estructurales, resultados de laboratorio y la bibliografia de referencia, para
darle al producto la solidez cientifica y técnica.
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El catastro minero nacional comprende:

a. Las concesiones mineras vigentes otorgadas y las que se otorguen como
consecuencia de denuncios formulados al amparo de legislaciones anteriores
al decreto legislativo 708, que cuenten con coordenadas UTM definitivas
seguin lo dispuesto en la ley del catastro minero nacional.

b. Las concesiones mineras vigentes otorgadas y que se otorguen al amparo
del TUO de laley general de mineria aprobado por decreto supremo 014-92-
EM y que cuenten con resolucion consentida.

c. Las concesiones de beneficio, de labor general y de transporte minero que
cuenten con coordenadas UTM definitivas.

El Sistema de Derechos Mineros y Catastro Sidemcat estd a cargo de la
Direccion de Catastro Minero del Ingemmet y se encuentra integrado por
informacion de los derechos mineros, por el catastro minero nacional, por el
precatastro, por el catastro de areas restringidas a la actividad minera y por
la informacion relativa al camplimiento del pago del derecho de vigencia y
su penalidad, entre otros.

El Ingemmet, sobre la base de la informacion del Sidemcat, realiza la
publicacion nacional de libre denunciabilidad de los petitorios y concesiones
mineras del régimen general, de pequenos productores mineros y mineros
artesanales, y elabora el padrén minero nacional®?,

& Bm | s 1 & & O -

-
Fuente: Ingem mct‘)4

La informacion que contiene el Sidemcat se encuentra sustentada en los
expedientes administrativos de formacion de titulo de las concesiones
mineras, de beneficio, labor general y transporte minero, asi como los
expedientes de Derecho de Vigencia y Penalidad y otros, cuya informacion
sea recogida por el Sidemcat. Cuenta con una guia con linea geografica
catastral minera creada para ser una herramienta en la ubicacion rapida y
precisade los derechos mineros de cualquier parte del territorio nacional que

pueden ser visualizados desde la pagina web de Ingemmet y ser descargados
desde el portal Geocatmin.

Sin embargo, esta herramienta es de limitado acceso para el sector rural
(donde se asientan las comunidades campesinas, poblacion potencialmente
impactada por la ubicacién de la actividad minera), debido a las limitaciones
en este sector en tanto a conectividad, accesibilidad, capacitacion en
el manejo de la herramienta, entre otros factores®®. La base de datos
Geocatmin®® y Sidemcat solo son accesibles desde una computadora con
acceso a Internet, servicio que es limitado —y en algunos casos inexistentes—
en las zonas rurales altoandinas, por lo que siendo util toda la informacion
existente, es de limitado acceso para esta poblacién®’. En la siguiente imagen
se puede percibir el grado de complejidad y manejo de informacion para el
uso y acceso al sistema
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Por otro lado, seguin el procedimiento ordinario minero, luego de presentado
el petitorio minero, el Ingemmet ordena al interesado cumplir con las
publicaciones a través de avisos en diario local y en el diario oficial,
cumpliendo de esta forma con las notificaciones a todo aquel que pudiese
verse afectado con el otorgamiento de la concesion minera. En este caso se
efectiia con la notificacion a las comunidades campesinas que su derecho
de propiedad superficial se esta viendo afectada y que puedan actuar si lo
estimasen.

Existen esfuerzos desde el Estado y la sociedad civil para brindar cada vez
mas informacion con relacion a la situacion de las concesiones mineras. Sin
embargo, estos esfuerzos se vendrian centrando en medios virtuales que
cuentan con una enorme base de datos a la que no necesariamente pueden
alcanzar los sectores que se hayan involucrados con el otorgamiento de
concesiones mineras.
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CLASIFICACION DE LA MINERIA FORMAL

La actividad minera formal en Pert puede ser clasificada segun diversos
aspectos, tales como: por tipo de actividad, por naturaleza de las sustancias,
por método de explotacion, por la forma del yacimiento, por la ubicacion del
mineral, entre otros.

Por método de explotacion
*De superficie (a cielo o tajo abierto)
*Subterraneos o de socavon.

Por el tamaiio y capacidad de la concesién®®

La clasificaciéon que determina la competencia de las entidades supervisoras
es el tamano de la concesion; es decir, el nimero de hectareas que poseen y
la capacidad productiva, esto es segtin el nimero de toneladas métricas que
producen por dia. En este contexto se clasifican en:

* Gran mineria:
cuando la actividad se realiza con una capacidad productiva mayor a 5000
TM/dia (segtin el tamafio de la produccién).

* Mediana mineria:
cuando la actividad se realiza con una capacidad productiva entre 350 y
5000 TM /dia

» Pequeiia mineria:
cuando la actividad se realiza en un terreno de hasta 2000 hectareas y/o una
capacidad productiva entre 25 a 350 TM/dia.

* Mineria artesanal:
cuando la actividad se realiza en un terreno de hasta 1000 hectéreas y/o una
capacidad productiva hasta 25 TM /dia.

Por tipo de Actividad
La actividad minera se desarrolla en distintas fases y cuentan con un marco
de cumplimiento normativo distinto:

 Cateo y prospeccion: es la bisqueda de zonas geoldgicas susceptibles
de explotacion (vetas, diseminados, lavaderos) sobre zonas en las que se
presume existe un yacimiento minero. El cateo y prospeccion son actividades
libres en el territorio nacional, salvo las excepciones de Ley©?

* Exploracion y estudio de factibilidad del proyecto: se realiza con el fin
de demostrar las dimensiones, posicion, caracteristicas mineras, reservas
y valores de los yacimientos minerales. Con la informacion del campo se
conforma un archivo. Se realiza un andlisis de las muestras para determinar
la cantidad y calidad del mineral posible de extraer. Se realiza el estudio de
factibilidad del proyecto y se determinan las reservas, tonelaje y leyes®!

* Desarrollo y Explotacion: desarrollo es la operaciéon que se realiza
para hacer posible la explotacion del mineral contenido en un yacimiento.
Explotacion es la actividad de extraccion de los minerales contenidos en
un yacimiento. Las personas naturales o juridicas que realicen o deseen
realizar actividades de explotacion y beneficio requieren de la aprobacion

de los proyectos de ubicacion, diseno y funcionamiento de su actividad por
la autoridad competente. Las nuevas solicitudes de concesion de beneficio
incluirdn un Estudio de Impacto Ambiental®2,

* Beneficio: laConcesion de Beneficio otorgaasutitular el derecho a extraer
o concentrar la parte valiosa de un agregado de minerales desarraigados y/o
fundir, purificar o refinar metales, ya sea mediante un conjunto de procesos
fisicos, quimicos y/o fisicos-quimicos. El beneficio comprende las etapas de
preparacion mecanica, metalurgia y refinacion. Es en las fundiciones donde
el concentrado es llevado a altas temperaturas para eliminar impurezas y
poder refinarlo posteriormente. El mineral que sale de la mina se somete a
un proceso metaltrgico (Ilamado concentracién) para mejorar su ley®3

¢ Transporte minero: sistema utilizado para el transporte masivo y
continuo de productos minerales mediante métodos no convencionales. Es
comun en la mediana y gran mineria.

¢ Labor general: se refiere a la prestacion de servicios auxiliares que se
le da a un centro de operacion minera, tales como ventilacion, desagiie,
izaje o extraccion. Puede incluir a dos o mas concesiones de distintos
concesionarios.

* Comercializacion: la comercializacion de productos minerales es libre,
interna y externamente y para su ejercicio no se requiere el otorgamiento
de una concesion. No obstante, en las transacciones o contratos de compra-
venta de productos mineros, tanto comprador como vendedor estan
obligados, bajo responsabilidad, a precisar la procedencia de los productos,
esto es, deben identificar el derecho minero del cual ha sido extraido y/ o
especificar, en el caso de productos metaltirgicos, el certificado de planta de
beneficio®,

¢ Cierre: el cierre de minas es un proceso progresivo. Empieza en la
primera etapa del proyecto, con el diseno conceptual, y termina cuando se
han alcanzado de manera permanente los objetivos especificos del cierre.
Consiste en el conjunto de actividades que deben implementarse a lo
largo de las operaciones de un proyecto minero con el fin de cumplir con
los estdandares ambientales establecidos y alcanzar los objetivos sociales
deseados, después de la etapa de minado. Requerimientos para realizar
exploracionesa) Se determina la categoria del proyecto (A, B, C) en funcién
a la intensidad de la actividad y el area que es directamente afectada por
su ejecucion.b) Si se modifica el proyecto de exploracion original, debe
comunicarse al Ministerio de Energia y Minas.c) En caso que el titular
transfiera o ceda sus derechos de exploracion, el adquiriente o cesionario
estara obligado a ejecutar los compromisos asumidos en la declaracion

jurada o la evaluacion ambiental que le haya sido aprobada o transferida.
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REQUERIMIENTOS PARA REALIZAR EXPLORACIONES

a) Se determina la categoria del proyecto (A, B, C) en funcion a la intensidad
de la actividad y el drea que es directamente afectada por su ejecucion.

b) Si se modifica el proyecto de exploracion original, debe comunicarse al
Ministerio de Energiay Minas.

¢) En caso que el titular transfiera o ceda sus derechos de exploracion,
el adquiriente o cesionario estara obligado a ejecutar los compromisos
asumidos en la declaracion jurada o la evaluacion ambiental que le haya sido

GATEGORIAS DE LOS PROYEGTOS DE EXPLORACION

El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) se exige a todos los titulares de
concesiones mineras que proyectan iniciar la etapa de explotacion.

aprobada o transferida.

GATEGORIA

COMPRENDE PROYECTOS QUE IMPLIQUEN

ESTUDIOS
AMBIENTALES

Categoria I

Categoria I1

CUALQUIERA DE LOS SIGUIENTES ASPECTOS

a) Un maximo de 20 plataformas de
perforacion.

b) Un area efectivamente disturbada
menor a 10 hectareas considerando en
conjunto dichas plataformas, trincheras,
instalaciones auxiliares y accesos.

¢) La construccion de tiineles hasta de 50
metros de longitud, en conjunto.

a) Un maximo de 20 plataformas de
perforacion.

b) Un drea efectivamente disturbada
menor a 10 hectireas considerando en

Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)

Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado (EIAsd)

conjunto dichas plataformas, trincheras,

instalaciones auxiliares y accesos.

¢) La construccion de tineles hasta de 50

metros de longitud, en conjunto.

LA CONGESION MINERA EN PERU

La concesion minera es un acto administrativo por el cual el Estado, autoriza
a los particulares, al propio Estado o a organismos vinculados a este, a
realizar actividades de exploracion, explotacion, beneficio, labor general o
transporte en un area a cambio del cumplimiento por parte de estos de las
condiciones establecidas legalmente.

Clasificacion
En funcién al derecho que se otorga, las concesiones se clasifican en:

» Mineras (metélicas y no metdlicas segiin la clase de sustancia) para las
actividades de exploracion y explotaciéon

* De beneficio

* De labor general

* De transporte minero

Por tanto, sin concesiéon no se puede ejercer la actividad minera, salvo las
actividades de cateo, prospeccion y comercializacion ubicadas al inicio y
final del proceso minero. La concesion conlleva, asimismo, el cumplimiento
imperativo de una serie de obligaciones previstas en la ley que se manifiestan

en el deber de trabajarla y de invertir en ella para la produccion de sustancias
minerales, aun cuando en la actualidad se puede mantener la titularidad
mediante el pago del derecho de vigencia y la penalidad cuando resulte
exigible. Por ultimo, el caracter legal y no contractual de la figura juridica de
la concesion implica que su otorgamiento sea irrevocable y que las causales
de extincidn se encuentren taxativamente enumeradas en la ley.

Atributos

De acuerdo a la Ley General de Mineria, los titulares de concesiones gozan
de los siguientes atributos:

a. El uso minero gratuito de terrenos eriazos dentro de la concesion sin
necesidad de solicitud adicional gratuita.

b. El uso minero gratuito de terrenos eriazos fuera de la concesion, previa
solicitud.

c. Solicitar a la autoridad minera autorizacion para establecer servidumbres
en terrenos de terceros que sean necesarios para la racional utilizacion
de la concesion. La servidumbre se establecera previa indemnizacion
justipreciada si fuere el caso.
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d. Construir en las concesiones vecinas las labores que sean necesarias
para el acceso, ventilacion y desagiie de sus propias concesiones, para el
transporte de los minerales y para la seguridad de los trabajadores, previa
indemnizacion correspondiente si causan dafios y sin gravamen alguno para
las concesiones sirvientes, dejando en cancha, libre de costos para estas
concesiones, los minerales resultantes de las labores ejecutadas.

e. Ejecutar en terreno franco las labores que tengan los mismos objetos
sefalados en el punto anterior, con autorizacién de la Direccion General
de Mineria (DGM).f. Solicitar la expropiacién, previa indemnizacion
justipreciada, de los inmuebles destinados a otro fin econdmico, si el area
fuera necesaria, a juicio de la autoridad minera, para la racional utilizacion
de la concesion y se acreditase la mayor importancia de la industria minera
sobre la actividad afectada.

g. Usar las aguas que sean necesarias para el servicio doméstico del personal
de trabajadores y para las operaciones de la concesion, de conformidad con
las disposiciones legales sefialadas en la Ley de Recursos Hidricos.

h. Aprovechar las sustancias minerales contenidas en las aguas que alumbren
con sus labores.

i. Inspeccionar las labores de concesiones mineras vecinas o colindantes,
cuando sospechen internacién o cuando teman inundacion, derrumbe o
incendio por el mal estado de las labores de los vecinos o colindantes.

j- Ejecutar los trabajos de exploracion, desarrollo, explotacion y beneficio
con empresas especializadas inscritas en la DGM.

Estos atributos sin embargo, han sido en muchos casos significativamente
modificados por normas no mineras, en temas como tierra eriaza,
servidumbre y expropiacion.

PROCEDIMIENTOS PARA EL OTORGAMIENTO DE DERECHOS MINEROS

Los procedimientos para el otorgamiento de derechos mineros, oficialmente
establecidos, tienen como actor fundamental al Estado peruano,
representado por el Instituto Geoldgico, Minero y Metaltirgico para la gran
y mediana mineria y las Direcciones Regionales de Energia y Minas de las
gobernaciones regionales de Peru, para la pequena y artesanal mineria, las
cuales otorgan los derechos para explorary explotar los recursos mineros. El
Estado peruano, a través del Ministerio de Energia y Minas, ha normado los
siguientes procedimientos:

Procedimiento ordinario minero
Unicamente aplicable para la obtencion de concesiones mineras de
exploraciony explotacion.

Procedimientos especiales

Aplicable para las concesiones de beneficio, autorizacion de beneficio,
concesiones de labor general, de transporte minero,
autorizacion de areas de no admision de denuncios -~ ANAD, acumulacién
de concesiones mineras, division de concesiones mineras, denuncias por
internamiento y extraccion de minerales sin derecho, cambio de sustancia
de la concesién minera, constituciéon de sociedades legales e imposicion de
servidumbres mineras.

concesiones

PERSONAS INHABILES PARA EJERGER ACTIVIDADES MINERAS

Inhabilitacién absoluta

No pueden ejercer actividades mineras en todo el territorio nacional por
razon de cargo o funcidn, las siguientes personas:

* Kl presidente de la Republica

* Miembros del Poder Legislativo

» Miembros del Poder Judicial

* Ministros de Estado

* Funcionarios que tengan rango de ministros

« El contralor general de la Reptiblica

* Procuradores generales de la Republica.

* Funcionarios y empleados del sector energia y minas

« El personal de los organismos o dependencias del sector ptiblico nacional
y organismos publicos descentralizados que ejerzan funcion jurisdiccional o
que realicen actividad minera

* Los miembros del Ministerio Publico y el Tribunal Constitucional, en
aplicacion de los Arts. 158 y 201, respectivamente, de la Constitucion.

Inhabilitacién relativa

En el territorio de su jurisdiccion, no podran ejercer actividades mineras:
« Las autoridades politicas (gobernadores, tenientes gobernadores)

* Los miembros de la Policia Nacional del Pera

* Los miembros de las FEAA

Extension de la inhabilitacion

Estan prohibidos de ejercer actividades mineras en forma absoluta o relativa,
segun sea el caso, el conyuge y los parientes que dependan econémicamente
de la persona impedida, sea cual fuere el grado de consanguinidad o afinidad
(Arts. 33 del TUO).

Excepciones

a) Que la persona inhabil haya adquirido derechos mineros con anterioridad
ala eleccion o nombramiento, en este caso la adquisicion es licita.

b) Que durante el ejercicio del cargo o funcién el inhdbil adquiera derechos
mineros por herencia o legado.

¢) Que el conyuge de la persona impedida agregue a la sociedad conyugal
derechos mineros.

Sanciones

La persona inhabil que adquiere, violando la ley, concesiones mineras, dara
lugar a que la autoridad declare la nulidad de la adquisicion y el area de la
concesion revertira al dominio del Estado. Si la adquisicion es solo de una
participacion en el derecho minero la nulidad afectara solo a ese porcentaje.
La declaracion de nulidad procede a instancia de parte o de oficio. Durante
el proceso de titulacion de un petitorio minero la nulidad corresponde
declararla a la Autoridad Minera (INACC). Una vez titulada e inscrita la
concesion minera procede la accidon contenciosa administrativa.

Otros casos de inhabilitacion relativa

La Ley Minera considera personas inhabiles a los socios, directores,
representantes, trabajadores y contratistas de personas naturales o juridicas
dedicadas a la actividad minera, las mismas que no podran adquirir para
si derechos mineros en el radio de diez kilémetros de cualquier punto del
perimetro que encierra el area en donde se ubican los derechos mineros.
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Esta prohibicién comprende a los parientes que dependan econémicamente
del impedido. La persona afectada por este impedimento tiene el derecho
a sustituirse en el expediente respectivo, dentro de un plazo de 90 dias de
efectuada la tltima publicacion del aviso de petitorio. Si la persona afectada
no hace uso de este derecho dentro del plazo indicado, desaparecera el
impedimento relativo.

Excepcion

En los casos de inhabilitacion o incapacidad relativa, los incapaces relativos
podran ejercer actividad minera solo con el consentimiento previo y expreso
del titular del derecho minero. Otros impedimentos: estan impedidos
de formular petitorios mineros el concesionario y sus parientes hasta el
segundo grado de afinidad o de consanguinidad, cuyo derecho ha devenido
en caduco, abandono, nulo y/o renunciado hasta dos afios después de haber
sido publicado como denunciable.

REGISTRO DE DERECHOS MINERDS

El Registro de Derechos Mineros forma parte del Registro de Propiedad
Inmueble que forma parte, a su vez, del Sistema Nacional de los Registros
Publicos. De acuerdo a la resolucion 052-2004-SUNARP-SN, se establece
que los actos inscribibles en el Registro de Derechos Mineros son:

a. Las concesiones a que se refiere la Ley General de Mineria (mineras, de
beneficio, de labor general y de transporte minero).

b. Las resoluciones de areas de no admision de denuncios.
c. Los contratos que se celebren sobre las concesiones mineras.

d. Otros actos que declaren, transmitan, modifiquen, limiten o extingan
obligaciones, derechosy atributos establecidos enla Ley General de Mineria,
CMA y disposiciones complementarias que correspondan a las concesiones.

e. Las resoluciones administrativas y judiciales, a pedido de parte o mandato
de la autoridad, que recaigan en la concesion, las obligaciones, los derechos y
los atributos que corresponden a esas concesiones.

3. ASPECTOS AMBIENTALES

El titular de la actividad minero-metaltrgica es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al ambiente que se
produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones.
Su obligacion es evitar e impedir que aquellos elementos o sustancias
que puedan tener efectos adversos en el ambiente sobrepasen los niveles
maximos permisibles establecidos.

Asimismo es obligacion del titular poner en marchay mantener actualizados
los programas de prevision y control contenidos en el PAMA, basados en
sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y mecanicos que
permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes liquidos,
residuos solidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan
generar su actividad por cualquiera de sus procesos cuando estos pudieran
tener un efecto negativo sobre el medio ambiente.

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA)

La ley de creaciéon del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental (SEIA) establece que el SEIA es un sistema tnico y coordinado
de identificacién, prevencidn, supervision, control y correccion anticipada
de los impactos ambientales negativos derivados de las acciones humanas,
expresadas por medio del proyecto de inversion.

El proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental es un proceso participativo
y técnico-administrativo, destinado a prevenir, minimizar, corregir o mitigar
e informar acerca de los potenciales impactos ambientales negativos que
pudieran derivarse de los proyectos de inversion, ademas de intensificar sus
impactos positivos.

Etapas

Clasificacion del tipo de estudio ambiental

El titular del proyecto de inversion presenta a la autoridad competente su
solicitud de clasificacion adjuntando una evaluacién ambiental preliminar, a
partir de la cual la autoridad determinara la categoria de estudio ambiental
que corresponde al proyecto de inversion de acuerdo a la magnitud de los
riesgos que este pudiera generar. En caso la autoridad determine que al
proyecto de inversién le corresponde la categoria I, emite la certificacion
ambiental que aprueba la evaluacion ambiental preliminar, la cual se
constituye en la declaracion de impacto ambiental. En los otros casos,
la autoridad competente emite la resolucion que asigna la categoria 11
o III y aprueba los términos de referencia que se usaran para efectos de
elaborar el EIA semidetallado o detallado en los proyectos de inversion que
correspondan.

Elaboracion del EIA

El titular del proyecto de inversion elabora su EIA detallado o semidetallado
en base a los términos de referencia aprobados por la autoridad®. Durante
esta etapa se realiza el levantamiento de informacion de linea base y se
efectian algunos mecanismos de participacion ciudadana que coadyuven a
determinar las prioridades respecto al area de influencia del proyecto.

Evaluacion del EIA por la autoridad competente

El proceso de evaluacion del EIA-sd (semidetallado) se lleva a cabo en un
plazo de 90 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de admitida
la solicitud de certificacion ambiental. Este proceso comprende hasta
40 dias habiles para la revision y evaluacion, hasta 30 dias habiles para la
subsanacion de observaciones a cargo del titular, y hasta 20 dias hébiles
para la expedicion de la resolucion respectiva.Por su parte, el proceso de
evaluacion del EIA-d (detallado) se lleva a cabo en un plazo maximo de 120
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de presentada la solicitud de
certificacion ambiental. Este proceso comprende hasta 70 dias habiles para
la evaluacion, hasta 30 dias hébiles para la subsanacion de observaciones a
cargo del titular, y hasta 20 dias habiles para la expedicién de la resolucion
respectiva. De requerirse una opinion técnica previa, tanto vinculante
como no vinculante, de otras autoridades, estas deberan emitirse bajo
responsabilidad en un plazo maximo de 45 dias habiles.
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La aprobacion del ETA

La resolucion que aprueba el EIA constituye la certificacion ambiental por
lo que faculta al titular para obtener las demas autorizaciones, licencias,
permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion. Si como consecuencia de la revision del EIA,
se advirtiera que este no ha considerado los términos de referencia
aprobados o que los potenciales impactos ambientales negativos derivados
del proyecto podrian tener efectos no aceptables u otro aspecto relevante
que se identifique, la autoridad competente debe emitir una resolucion
desaprobatoria que serd notificada al titular.

PROCESO DE EVALUAGION DE
IMPACTO AMBIENTAL

EI EIA es exigible a:

a. Lostitulares de actividades mineras que pasen de la etapa de exploracion
ala de explotacion.

b. El concesionario minero y/o de beneficio que proyecte realizar
ampliaciones de produccion en sus operaciones o de tamafo de planta de
beneficio superiores al 50%.

c¢. El concesionario minero y/o de beneficio que proyecte realizar
ampliaciones de produccion en sus operaciones o de tamafo de planta de
beneficio y que cuenten con un PAMA. El EIA se presentara respecto de la
ampliacion de operaciones a efectuar.

|. CLASIFICACION

Il ELABORACION

Il EVALUACION

IV. APROBAGION

V. Seguimiento y control

SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL (SEIA)

El SEIA es un sistema tnico y coordinado de identificacion, prevencion,
supervision, control, mitigacion y correcciéon anticipada de los impactos
ambientales negativos derivados de acciones humanas, expresadas
como politicas, planes, programas y proyectos de inversion. El SEIA esta
conformado por un conjunto de instituciones que cumplen roles y funciones
precisas en el marco de este sistema.El Minam, en su calidad de ente rector
del SEIA, se encarga de asegurar mecanismos de integracion y coordinacion
transectorial sobre la gestion ambiental de los impactos ambientales de
los proyectos de inversion entre los distintos escalafones de gobierno.
En consecuencia, se constituye como una autoridad técnico-normativa a
escala nacional y, como tal, dicta las normas y establece los procedimientos
relacionados con el SEIA, coordinando y supervisando su adecuado
funcionamiento.El SEIA también esta conformado por las autoridades
competentes que son las autoridades sectoriales nacionales, las autoridades
regionales y las autoridades locales encargadas de conducir el proceso de
evaluacion de impacto ambiental a través de la categorizacion, revision y
aprobacion de los estudios ambientales de los proyectos de inversién sujetos
al SEIA, de acuerdo a sus respectivas competencias. Dichas autoridades
son las encargadas de aprobar los Estudios de Impacto Ambiental (EIA)
de los proyectos de inversion que se indican en el Listado de Inclusion de
los Proyectos de Inversion sujetos al SEIA.La ley de creacion del SEIA
incorpora la obligacion de que todos los proyectos de inversion publica,
privada o de capital mixto, que impliquen actividades, construcciones, obras
y otras actividades comerciales y de servicios que puedan causar impactos
ambientales negativos significativos deberan contar necesariamente con
una certificacion ambiental previamente a su ejecucion. La certificacion

VI. Actualizacion o

Fuente: Minam6

ambiental es la resolucion que emite la autoridad competente aprobando el
EIA.

GLASIFICACION PARA LOS PROYEGTOS OBLIGADOS A PRESENTAR EIA

En el marco del SEIA, los estudios ambientales para proyectos de inversion
son de tres categorias, de acuerdo a lamagnitud de los impactos ambientales:
leves, moderados y significativos. A cada nivel le corresponde un tipo de
instrumento de gestion ambiental diferenciado de acuerdo con lo establecido
en el cuadro a continuacion.

La ley de creacién del SEIA establece la siguiente clasificaciéon® para los
proyectos comprendidos dentro de su ambito de aplicacion:

a. Categoria I: Declaracion de Impacto Ambiental (DIA). Incluye los
proyectos cuya ejecucion no origina impactos ambientales negativos de
caracter significativo.

b. Categoria II: Estudio de Impacto Ambiental semidetallado (EIA-sd).
Incluye los proyectos cuya ejecucion puede originar impactos ambientales
moderados y cuyos efectos negativos pueden ser eliminados o minimizados
mediante la adopcion de medidas facilmente aplicables.

c. Categoria I1I: Estudio de Impacto Ambiental detallado (EIA-d). Incluye
aquellos proyectos cuyas caracteristicas, envergadura y/o relocalizacion
pueden producir impactos ambientales negativos, cuantitativa o
cualitativamente, y significativos, requiriendo un analisis profundo para
revisar sus impactos y proponer la estrategia de manejo.

66 http://www.minam.gob.pe/esda/2-3-2-proceso-de-evaluacion-de-impacto-ambiental-cia/ 67 http://www.minam.gob.pe/esda,/2-3-2-proceso-de-evaluacion-de-impacto-ambiental-cia
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AGTORES CLAVE EN EL OTORGAMIENTO DE CONGESION
MINERA Y LIGENCIAS AMBIENTALES

Ministerio de Energia y Minas (MEM): encargado del desarrollo
normativo del estado en su sector y persigue el equilibrio entre los derechos
y obligaciones de las empresas mineras, enfatizando el tema ambiental, de
acuerdo con los estandares internacionales y los compromisos adquiridos
por Pert.

Instituto Geoldgico Minero y Metallirgico (Ingemmet): organismo
que forma parte del MEM, gestiona la Guia Geografica Catastral Minera,
herramienta para la ubicacion rapida y precisa de los derechos mineros
de cualquier parte del territorio nacional. Su facilidad de acceso y la
informacion geografica, urbana, de dreas protegidas, sitios arqueoldgicos,
carreteras, rios, lagos y centros poblados que contiene la viene convirtiendo
en una herramienta cuyo uso trasciende el interés exclusivamente minero y
se hace imprescindible también como elemento de consulta para usuarios
relacionados con sectores urbanos, de recursos naturales, arqueoldgicos e
inclusive turisticos©®,

Ministerio del Ambiente (Minam): entre sus funciones tiene el dirigir el
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) y el Sistema Nacional
de Informacién Ambiental (SINIA), asi como establecer los criterios y
procedimientos para la formulacion, coordinacion y ejecucion de los planes
de descontaminacion y recuperacion de ambientes degradados.

Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (Senace): en el marco del SEIA® es también una autoridad
competente. Dicha institucion fue creada en el aio 2012 como un organismo
técnico especializado adscrito al Ministerio del Ambiente, encargado de
revisar y aprobar los Estudios de Impacto Ambiental detallados (EIAd) de
los proyectos de inversion publica, privada o de capital mixto, de alcance
nacional y multiregional, que impliquen actividades, construcciones, obras
y otras actividades de servicios que puedan causar impactos ambientales
significativos.Desde el segundo trimestre de 2015 se inicid el proceso de
transferencia de funciones de Mineriay Energia: en 2016 la transferencia de
funciones de Transporte y Agriculturay en 2017 se empez0 la transferencia
de funciones de Vivienda y Construccion y Saneamiento. Las evaluaciones
que se encuentren en tramite continuaran en cada sector. Al 31 de enero de
2017, Senace evalud cinco EIA-d, de los cuales desaprobd uno.

Principales opinantes técnicos

Las entidades denominadas opinantes técnicos cumplen un rol esencial
durante el proceso de revision del EIA. Dichas entidades pueden emitir
opiniones técnicas vinculantes o no vinculantes segin lo establezca el
marco legal. La implicancia de una opinion vinculante radica en que puede
determinar su aprobacion o desaprobacion. Entidades que emiten opiniones
vinculantes:

Autoridad Nacional del Agua (ANA): interviene en el proceso de
evaluacion de impacto ambiental cuando el proyecto de inversion
compromete los recursos hidricos”Y. El marco legal ha establecido que,
sin perjuicio de lo dictado en el marco del SEIA, cualquier proyecto que se
encuentre relacionado con el recurso hidrico debe contar con la opinion
favorable de la ANA. En ese sentido, esta disposicion alcanza a cualquier

proyecto que incluya uso o disfrute de cualquier recurso hidrico y no solo a
aquellos relacionados con el vertimiento de aguas residuales.

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(Sernanp): emite opiniones vinculantes sobre el ETA cuando el proyecto de
inversion se superpone sobre un Area natural protegida (ANP) o su zona de
amortiguamiento”L. El reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas
establece que los EIA y las DIA de actividades a desarrollarse en el interior
de un ANP o su zona de amortiguamiento requieren contar con la opinion
previa favorable del Sernanp. Esto quiere decir que si no hay opinion previa
-y ademas si esta no es favorable— ninguna autoridad puede aprobar los EIA
o las DIA presentados por el titular de la actividad. La autorizacion, licencia,
concesion, permiso u otro derecho habilitante, asi como sus renovaciones,
que se haya otorgado a favor de actividades de aprovechamiento de recursos
naturales o a la habilitacion de infraestructura que realicen al interior de
las ANP seran nulas de pleno derecho si no cuentan con la opinion técnica
previa vinculante del Sernanp.

Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura: emite
opiniones técnicas vinculantes sobre el EIA cuando el proyecto de inversion
se realiza en reservas territoriales creadas para la proteccion de pueblos

indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial, entre otras’2.

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)
Organismo a cargo del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), cuya finalidad es asegurar el cumplimiento de la
legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi
como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo
de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente,
imparcial, agil y eficiente. Funciones:

a. Funcion evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y
otras similares que realiza el OEFA, seglin sus competencias, para asegurar
el cumplimiento de las normas ambientales.

b. Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones
de seguimiento y verificacion con el proposito de asegurar el cumplimiento
de las normas, obligaciones e incentivos establecidos en la regulacion
ambiental por parte de los administrados.

c¢. Funcion supervisora de entidades puablicas: comprende la facultad de
realizar acciones de seguimiento y verificacion del desempefio de las
entidades de fiscalizacion ambiental, regional o local.

d. Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar
la comision de posibles infracciones administrativas sancionables y de
imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA.

e. Funcion normativa: comprende la facultad de dictar en el ambito y en
materia de sus respectivas competencias, los reglamentos y normas que
regulen los procedimientos a su cargo, y otros de caracter general referidos
a intereses, obligaciones o derechos de las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, que fiscaliza.
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1.DESCRIPCION Y ANALISIS DEL PROGESO DE
OTORGAMIENTO DE CONGESION MINERA DE
EXPLORACIONY EXPLOTACION

En Perti para obtener la concesion minera de exploracion y explotacion
se realiza un proceso administrativo es decir no se realiza una licitacion.
Donde el solicitante debe presentar el petitorio de la concesiéon minera
(exploracidn - explotacion) ante el Instituto Geoldgico Mineroy Metaltirgico
(Ingemmet), un organismo técnico especializado del sector energia y minas
que forma parte del Ministerio de Energia y Minas. El solicitante puede ser
una persona natural o juridica.

Las concesiones mineras se otorgan en sede administrativa y de manera
descentralizada. El Gobierno Central, por medio del Ingemmet tramita
y otorga concesiones mineras para la mediana mineria y gran mineria,
mientras que los gobiernos subnacionales tramitan y otorgan concesiones
mineras para la mineria artesanal y pequefa mineria dentro de su
circunscripcién territorial’®.  Una vez que el concesionario ha inscrito
en el Ingemmet el titulo de la concesién minera que le ha sido concedido,
el titular tendra derecho a ejercer exclusivamente, dentro de la superficie

PROCESO ORDINARIO MINERD

1PETITORIO (SOLICITUD)

2. DIRECCION DE CONCESIONES MINERAS

debidamente delimitada, las actividades inherentes a la concesion, asi como
los demas derechos que le reconoce la ley general de mineria.

Engeneral,laconcesion mineraotorgaasutitularunderechoreal consistente
en explorar, desarrollar y explotar la concesion y, por consiguiente, extraer
las sustancias mineras contenidas en ella, para convertirse en propietario de
las sustancias extraidas a fin de disponer de ellas.

El Indice de Gobernanza? también identifica como un punto critico de
la gobernanza de las licitaciones que no existen criterios para calificar a
concesionarios. En efecto, el indicador “Reglas de las rondas de licitacion
previas al licenciamiento” es la informacion anterior a la entrega de las
concesiones (criterios para la entrega). Tiene un puntaje O porque, aunque
no existen licitaciones, NRGI considera que se deberian establecer criterios
para calificar a una licencia.De otro lado existen estudios que explican los
impactos del hecho de que los requisitos para la obtencién de una concesion
sean minimos: falta de capacidades técnicas para que la actividad minera
se desarrolle de manera social y ambientalmente adecuada, lo cual podria
ocasionar riesgos como impactos ambientales negativos y alquiler de
concesiones a mineros informales o ilegales. Estos estudios explican el
disenio normativo e institucional del proceso de otorgamiento de concesiones
en politicas de promocién de la inversién minera’?. El proceso ordinario
para el otorgamiento de la concesion minera de exploracion y explotacion se
puede apreciar en el siguiente grafico:

_________________________ 7 dias para revisar petitorio

Informe Legal

3. PUBLICACIONES

| y publicar carteles

Informe Técnico

30 dias habiles para publicar y 60 dias
calendrio para presentar

30 dias para esto informes

4. INFORME LEGAL

Elevese con proyecto de titulo a
Presidencia Consejo Directivo Ingemmet

0. TITULO DE CONCESION

6. PUBLICACION DE TITULO

1.INSCRIPCION

4. INFORME TECNICO

5 dias para remitir al PCD de
Ingemmet

No menor de 30 dias calendario desde
la ultima publicacion

Primeros 15 dias del mes siguiente

Al quedar consentido el titulo (15

Elaboracién propia. Q. 3 3
Fuente: Ingemmet dias de publlcacu)n
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Requisitos

1.- Para iniciar el tramite es necesario tener claramente identificada el drea
que se desea concesionar, determinando las coordenadas exactas de la
zona tomando como referencia la Carta Nacional del Instituto Geografico
Nacional que se encuentra en el Goecatmin. Con ello se debe iniciar el
tramite ante el Ingemmet mediante la presentacion de una solicitud de
petitorio minero. El Ingemmetylos gobiernosregionales llevan unregistro de
ingreso de petitorios en el Sidemcat para efectos de determinar la prioridad
en la presentacion de petitorios. La recepcion de los petitorios se efectuara
en estricto orden de llegada de los interesados a las oficinas respectivas. Si
antes de iniciarse las actividades en las oficinas del Ingemmet o del gobierno
regional, hay dos 0 mds personas solicitando petitorios mineros, el encargado
de la mesa de partes les asignara a todas ellas la misma fecha y la hora inicial
de recepcidn de petitorios en el Sidemcat.

El petitorio debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Se presentara por escrito en original y en copia, y contendra la siguiente
informacion:

 Los nombres, apellidos, nacionalidad, estado civil, domicilio, nimero de
DNI o carné de extranjeria y RUC del peticionario, asi como los nombres,
apellidos y nacionalidad del cényuge, de ser el caso. Si el petitorio fuere
formulado por dos o mas personas se indicard, ademas, los nombres,
apellidos, domicilio y el nimero de DNI o carné de extranjeria y RUC del
apoderado comun, con quien la autoridad minera se entendera durante la
tramitacion de todo el expediente. Asimismo, si el petitorio fuere formulado
por una persona juridica se seialaran los datos de su inscripcion en los
Registros Publicos, asi como los datos generales de su representante legal.
En el caso que la persona juridica ain no se encuentre inscrita, podra
presentarse la copia del cargo de presentacion de la escritura ptblica de
constitucién en la que conste la fecha de ingreso al registro. En cualquier
caso se sefialara domicilio dentro de las zonas urbanas de la ciudad sede de
la oficina ante la cual se presente el petitorio, donde exista servicio postal en
forma permanente por los concesionarios de servicios postales.

* Nombre del petitorio.

« Distrito, provincia o region donde se encuentra ubicado el petitorio.

* Clase de concesion segtin se trate de sustancias metélicas o no metdlicas.

« Identificacion de la cuadricula o de la poligonal cerrada del conjunto de
cuadriculas solicitadas, con coordenadas UTM, indicando el nombre de la
cartay la zona en que se ubica el petitorio.

* Extension superficial del area solicitada expresada en hectéreas.

« Identificacién de la cuadricula o conjunto de cuadriculas colindantes,
al menos por un lado, sobre las que se solicita la concesion, respetando

derechos preexistentes.

* Nombres, apellidos y domicilio del propietario del terreno superficial
donde se ubica la concesion minera solicitada, en caso fuere conocido.

« Compromiso previo en forma de declaracién jurada del peticionario”®.

b) La solicitud debera acompanarse de los siguientes documentos:

* Recibo de pago del derecho de vigencia correspondiente al primer ano.

* Recibo de pago del derecho de tramitacion equivalente al 10% de una UIT.

 Copiadel DNI o carné de extranjeria de cada uno de los peticionarios y del
representante legal o apoderado.

Los petitorios podran ser presentados por cualquier persona, sin necesidad
de autorizacion o poder del peticionario. Una vez presentado el petitorio para
la concesion minera el Ingemmet dara inicio al procedimiento de consulta a
aquellas poblaciones a las que este considere necesaria en coordinacién con
el Ministerio de Cultura. El expediente del petitorio pasara a la Direccion de
Concesiones Mineras una vez culminado el proceso de consulta.

2.- Una vez presentado el petitorio para la concesion minera al Ingemmet el
expediente pasa a la Direccion de Concesiones Mineras donde se analiza y
se elaboran los informes de evaluacion técnica e informe legal.

Evaluacion técenica

« Evaltialas coordenadas UTM, vela porque estén correctamente formuladas
e identifica si se trata de zonas de frontera, maritima o posee una franja de
traslape.

« Analiza los casos de las superposiciones y su grado, tanto con dreas de otras
concesiones como con dreas restringidas a la actividad minera (como zonas
arqueoldgicas, proyectos especiales, dreas naturales protegidas, etc.).

« Verifica con la carta nacional del Instituto Geografico Nacional, lineas de
carreteras, rios, lagunas, zonas agricolas y posibles dreas urbanas.

e Determina la demarcacién politica del petitorio considerando la
informacion disponible en el INEI.

Informe legal

* Verifica el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley General
de Mineriay el Reglamento de Procedimientos Mineros.

» Corrobora si el petitorio retine todos los requisitos para ser admitido
(como el pago de derechos, si toda la informacion requerida esta consignada
en el formulario), siendo uno de sus elementos de andlisis el informe téenico.

3.- En caso de ser aprobado, el solicitante debe efectuar una publicacion en
el diario oficial “El Peruano” y en un diario de la capital de la regién donde
se ubica la concesion minera para dar a conocer su solicitud y evitar que su
concesion se superponga parcial o totalmente a otra. Las publicaciones en
los periddicos deben ser presentadas al Ingemmet para que el expediente sea
nuevamente evaluado por las areas legal y técnica.
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VULNERABILIDADES EN EL PROCESO ORDINARIO MINERD

Alta rotacion de Personal: Trabajadores
de los 6rganos de apoyo bajo régimen de
Contratacion Administrativa de Servicios -
CAS, contratos renovables cada 6-12 meses

Puerta Giratoria:
Funcionarios pasan a 1PETITORID (SUI-I[}”UD) Falta de especialidad de los trabajadores:
laborar de la empresa Personal sin experiencia en uso del Sistema de

privada al Sector y Derechos Mineros y Catastro - SIDEMCAT,

2. DIRECCION DE GONCESIONES MINERA erisina ncumplimicnto deplazos

Informes a cargo de Informe Legal Informe Técnico Leyes que favorecen los
personal que permanecen intereses privados sobre el
6 a 12 meses en el cargo, interés publico

genera falta de expertice lo
que origina demoras en el 3 PUB“GAGIUNES Intereses del poder
politicos

proceso

4. INFORME LEGAL 4.INFORME TECNICO

Antes del otorgamiento de Elevese con proyecto de titulo a
la concesion solucionar: Presidencia Consejo Directivo Ingemmet
Falta de Ordenamiento

Retrasos generan que las

territorial que establezca 5. TITULO DE CONCESION empresas busquen agilizar
el uso de los suelos de los tramites

manera participativa con
la poblacién, coordinada
con las autoridades locales

que son las que establecen 6. PUBLICACION DETITULD
sus planes de desarrollo
concertado, en base a sus

potencialidades locales 7.INSCRIPCION

Proceso de concesion

es bilateral: MINEM-
solicitante (empresa
privada), sin intervencion
del propietario o
poseedor del area que se
concesionara

Sistemas de datos
(Geocatmin, Sidemcat)
insuficiente, no toman en
cuenta escasa posibilidad
de acceso de la poblacion
potencialmente afectada.

9 Y . Elaboracion propia.
Situacion de desventaja Fuente: Ingemmet
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En este segundo analisis el informe técnico actualiza la informacion del
primer informe técnico sobre la existencia o no de un arearestringida, alguna
actualizacion enlos datos de demarcacion del INEI uotro similar. El segundo
informe legal da cuenta del cumplimiento del procedimiento de solicitud de
la concesion, como plazos de publicacion, analisis de opiniones favorables
de otros sectores que condicionan el otorgamiento de las concesiones (por
ejemplo, en caso el petitorio incluya zonas de amortiguamiento de Areas
Naturales Protegidas, la solicitud sera enviada al Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas para que emita su opinién) y similares.

5.- Enbase alasegunda evaluacion legal y técnica, la Presidencia del Consejo
Directivo del Ingemmet emite la resolucion en la que se otorga el titulo de la
concesion minera.

6.- Se efectuia la publicacion en el diario oficial El Peruano.

7.- El ultimo paso es inscribirlo en el registro de Derechos Mineros de la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos (Sunarp). Ello debera
hacerse en las oficinas de la Sunarp donde se ubique la concesion y solicitar
la inscripcion del titulo, presentando una copia del DNI y una copia de la
resolucion donde se le otorga el derecho minero. Esta inscripcion es de
caricter opcional ya que se realiza para fines de oponibilidad frente a
terceros.

VULNERABILIDADES EN EL PROCESOD DE GONGESION DE EXPLORAGION
Y EXPLOTACION MINERA

Como se explico inicialmente, a medida que se fue desarrollando el avance
de la presente investigacion y esta fue alimentindose de informacién
proporcionada por los actores priorizados del gobierno, ex funcionarios
publicos, sociedad civil, y representantes de la industria minera, se advirtio
que, durante los procesos de otorgamiento de concesion minera, existirian
diversos factores econémicos, politicos y socioculturales que intervendrian
en la generacion de vulnerabilidades que podrian conllevar a oportunidades
de que ocurran determinados riesgos de corrupcion. Acontinuacion se
presentan las vulnerabilidades halladas, identificadas sobre el mapa del
proceso ordinario de concesiéon mineray el detalle de dichas vulnerabilidades
que fueron discutidas y validadas en los dos talleres de validacion llevados a
cabo en abril y junio de 2017.

Conflicto de interés que se puede dar cuando se presenta rotacion de

Jfuncionarios piiblicos, fundamentalmente referido a los altos cargos
de confianza, que pasan de prestar servicio en el sector privado al
sector publico y volver al privado reiteradamente.

Fuentes

En el primer taller de validacion, que participaron
ejemplificaron esta vulnerabilidad con un caso suscitado en 2016 en el
sector minero, y validado por una investigacion periodistica elaborada por
Convoca’’denominada “Carrusel téxico”8. Investigacion que da cuenta
del caso de un exgerente de Permisos Ambientales de Yanacocha -la
aurifera mas importante de Sudamérica— el cual en 2016 fue nombrado
como director del area que aprueba los estudios ambientales de los grandes
proyectos de inversion en SENACE, institucion putblica responsable de
brindar la certificacion ambiental. Indicando que a raiz de la denuncia
formal del congresista Marco Arana ante la Ministra del Ambiente (debido a

los actores

que podria incurrir en conflicto de intereses), el Senace acepta la renuncia al
cargo de dicho funcionario”®.

En esta misma linea, Francisco Durand3? sefiala que “en Pert a las élites
econdmicas les preocupa quién ocupa los puestos claves y prefieren tratar
con politicos y técnicos cercanos a las grandes empresas, tanto personal
como ideoldgicamente. Son estas, mas que ningiin otro grupo social, las que
requieren de acceso e influencia, lo que se resuelve con la puerta giratoria”.
Este patron de “puerta giratoria”, sostiene, se observa en Pert, en el caso
particular del MEF, debido a que es el ministerio mas poderoso y de donde
emano la Ley 30230, ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversién en el pafs, mas conocida como Ley del “paquetazo ambiental” 81,

Carlos Monge, Director para América Latina de Natural Resource
Governance Institute - NRGI, uno de los actores entrevistados como
experto de Sociedad Civil, sostiene que en Pert, especificamente en el
sector ptiblico, existe una segunda dimensioén de captura del Estado 82, que
se conoce como “puerta giratoria”, donde intereses privados consiguen
que se nombren funcionarios publicos en las entidades del sector minero
donde se van a tomar decisiones de interés para la empresa e incluso que se
nombren a trabajadores de las empresas mineras, y que ello “podria suponer
violacion directa de la norma para que se aprueben, por ejemplo, el EIA de
la empresa minera.”

En contraposicion, en el segundo taller de validacion de las vulnerabilidades
halladas, los participantes indicaron que no existe nada ilegal cuando un
profesional pasa del sector ptblico al privado si es que se cumple con la
moratoria de ley, y que cuando es el trabajador del sector privado el que pasa
al Sector Publico no existe ninguna prohibicion ni ilegalidad, que mas bien
el sector publico se beneficia de la experiencia de dicho profesional. Sobre
el caso que se pone de ejemplo, sostuvieron que no existio prueba alguna
de que dicho funcionario haya ingresado al Senace para favorecer al sector
minero. Ademas, Proética accedio al descargo que realizo el Senace frente
a la denuncia de la agencia de investigacion periodistica Convoca. En dicha
notasostienen que no se precisan fechas. Que el citado profesional trabajo en
laempresa privada de julio de 2010 a diciembre de 2013, luego a partir de ese
ano se dedicé al ejercicio privado de su profesion (consultor independiente),
Por tanto su incorporacion al Senace no constituyé un caso de conflicto de
interés todavez que el mencionado profesional no se encontraba incurriendo
en una abstencion contenida en el numeral 5 del articulo 97 del Texto Unico
Ordenado delaLey 27444 (Ley del Procedimiento Administrativo General).

Conclusion

Elriesgo de corrupcién que se genera en lo que se denomina puerta giratoria
es que se podria hacer uso de informacién privilegiada para beneficio
privado indebido y ademas gestionar, desde el sector publico, causas de
interés particular del sector privado. Estavulnerabilidad fue expuesta por
los entrevistados, asi como por actores de sociedad civil y exfuncionarios
del sector en el primer taller de validacion del presente estudio. Sin
embargo, es muy dificil de contrastar pues no existen evidencias fehacientes
que respalden la probabilidad y corroboren la intencién de favorecer a
determinado sector, por ello obtuvo un puntaje de “riesgo menor”.
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Poca permanencia en los cargos debido a que no existe una carrera
publica normada, lo que deviene en un sistema de contratacion de
servicios temporales y origina que funcionarios de rango medio no
logren una especializacion en la labor que desemperian.

Fuentes

El entrevistado GHTNS3, funcionario publico del sector, informé que el
personal del sector cuenta con contratos de 6 a12 meses de duraciony que en
algunos casos son renovables por cooptacion, basados en recomendacion de
funcionarios de alto nivel, sin que se lleve a cabo un proceso real de seleccion
previa, con lo cual no se logra la especializacion que se requiere paralalabor.
Esto genera inestabilidad laboral, sumado a que las remuneraciones que se
perciben en el sector no estan acorde a la labor especializada que se realiza,
lo que conllevaria aladesercion o fuga de talentos hacialas empresas mineras
por condiciones laborales superiores a las que ofrece el sector, perdiéndose
con ello la experiencia lograda por el personal.

Esta referencia se pudo contrastar a través del portal web oficial del
Ingemmet (abril de 2017)%% donde se puede apreciar convocatorias
laborales para contratacion de personal en la modalidad CAS (Contrato
Administrativo de Servicios), precisandose que se requiere contratar a
un ingeniero experto en geologia estructural que cuente con una serie de
capacitaciones, especialidades y experiencia, indicando que el contrato es
solo por ocho meses. Bajo el sistema CAS, la permanencia del trabajador
depende de informes periddicos de un superior, la renovacion del contrato
se da por cooptacion. La incertidumbre por la falta de estabilidad laboral
genera un espacio vulnerable en el que el trabajador que tiene que realizar
labor técnica sobre procesos de una empresa minera, busque o acepte la
posibilidad de trabajar directamente para ella, lo que podria generar un
riesgo de que flexibilice el cumplimiento de sus funciones, con la presion
ademas de que dichas funciones tienen fecha de finalizacion.

Las condiciones laborales del régimen CAS, bajo el que labora la gran
mayoria de empleados del sector publico, no asegura la estabilidad laboral
que el Estado deberia otorgar junto a otros derechos laborales, incentivando
la mejora de la administracion ptblica, instrumento vital para el desarrollo
del pais. En el Pert hay mas de 183 mil trabajadores bajo este régimen, por lo
que ya no se deberia seguir contratando bajo esta modalidad”®>,

En entrevista realizada a otro funcionario ptblico (codificado en la matriz),
manifesté que el Ingemmet ha identificado vulnerabilidades dentro de
la institucion respecto de la contratacion de personal. Prueba de ello es
que en el Plan Institucional de Lucha Anticorrupcion 2014-2016 del
Ingemmet se aprecia que, con relacion al plan anterior, incrementa acciones
y toma nuevas medidas a fin de contrarrestar los actos de corrupcion,
recomendando mejorar el proceso de seleccion de personal (evaluacion
psicoldgica, de idoneidad y capacidad para el cargo a desempenar o que
desempenan, asi como capacitacion continua en valores éticos), solicitar
tanto a los trabajadores como al personal ingresante declaraciones juradas
fedateadas o notariadas en las que hagan constar que no trabajan en empresas
privadas relacionadas con la entidad, fortalecer y mejorar los sistemas de
transparencia y acceso a la informacion que permitan hacer seguimiento a
las quejas presentadas®©.

Conclusion

No contar con carrera publica, salarios bajos y falta de estabilidad laboral
originarian el riesgo de que el personal, sobre todo aquellos que ingresan
con contratos temporales, puedan ser propensos a incurrir en actos de
corrupcion.

Diseiio del proceso no participativo y con mecanismos de
transparencia que no estan dirigidos a las comunidades afectadas.

La concesion minera se otorga en un proceso en el que no interviene la
poblacién potencialmente impactada (que es primordialmente rural y
con grandes limitaciones -entre otras cosas- de acceso a Internet). Las
comunidades campesinas y/o nativas no pueden percibir la transparencia y
ventajas del sistema Geocatmin debido a que no resulta adecuado por las
caracteristicas de ruralidad donde se sittian los territorios concesionados.

Las concesiones mineras en Perd se otorgan dentro de un proceso
administrativo que consiste en que el solicitante, que es la empresa minera,
identifica en el mapa catastral una determinada zona y solicita que se
le otorgue una concesion sobre la misma. La poblacion potencialmente
afectada por la actividad minera no es consultada para estos efectos, por
ello tienen la percepcion de que la normatividad esta disenada de tal forma
que favorece a la empresa minera pues solo intervienen en el proceso
administrativo la empresa y el Estado, sin tener en cuenta a la poblacién,
gobiernos regionales y locales.

Fuentes

El Ingemmet en el aio 2012 fue premiado porla ONG Ciudadanos al dia®”en
la categoria de Transparencia y Acceso a la Informacion, reconocimiento
que se basa en el uso de los sistemas informativos Geocatmin y Sidemcat, y
como difusor de la informacion que la institucion administra, pues contiene
mas de 100 capas de informacion geoldgica y catastral minera en tiempo real
y en linea. Asi mismo obtuvo el premio Buenas Practicas en Gestion de Geo
Informacién 2015, en la categoria Gestion de Metadatos®3. El Geocatmin es
considerado el Primer Sistema de Catalogo de Metadatos Geogréfico, que
cumple con el estandar de referencia ISO 19115; que le permite registrar,

controlary ordenar la informacién que genera la instituciéon®°,
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Sin embargo, para Javier Jahncke, Secretario Ejecutivo de la RED
MUQUI, “en el otorgamiento de concesiones solo hay dos partes, el Estado
y la empresa, no es parte ni es considerado en el proceso los gobiernos
regionales, locales, ni la comunidades campesinas que puedan estar en la
zona, y eso se ve reflejado al momento de la publicacion en un diario, que
es una publicacion que llega solo a cierta parte del pais, a cierto ptblico. No
llega a las comunidades lejanas a fin de que puedan hacer valer su derecho
a oposicién90 que seria lo tinico que podria ejercer quien tiene intereses
en esa zona solicitando que se revise el otorgamiento de una concesion.”
Agrega que “el proceso de otorgamiento de concesion minera no se puede
considerar ni transparente ni abierto al ptiblico, pues con esa informacion las
personas no estan informadas que se ha otorgado una concesion, la cual al
tener mas poder que el derecho a propiedad, deberia tener algtin mecanismo
de trasparencia y que no constituya una imposicion en la practica. En
concesiones mineras no hay consulta previa, el inico momento en mineria
que hay consulta previa es cuando se expide la resolucion administrativa en
que se establece el inicio de la actividad después que se acabo el EIA, después
que se ha aprobado la concesién minera, es decir no hay ninguna decision de
interés que se lleve a consulta”!, enfatizé Jahncke.

En el segundo taller de validacion, los representantes de las empresas
mineras e Ingemmet sostuvieron que “el proceso de concesion minera no
requiere ser consultado alos pobladores del lugar debido a que en dicha etapa
aun no se sabe si realmente existen o no minerales que explotar, por tanto no
existiria impacto alguno en esta primera fase”. Ademas, indicaron que “no es
cierto que los pobladores estén totalmente desinformados ya que el Estado
si esta presente, y va a las zonas a brindar informacion a la poblacion”.

En contraposicion, segtin detalla Nelly Luna, periodista de Ojo Publico,
“cuando se solicita una concesion se establecen coordenadas, espacios
dentro de unas cuadriculas en el catastro minero, y las empresas mineras
solicitan el petitorio en esa zona porque se sabe que hay mineral, porque el
Ingemmet tiene la informacion y la empresa ya ha hecho un estudio minimo
de cateo o prospeccion para establecer mas o menos qué tipo de mineral
y por donde puede estar la veta; es decir, no estan desinformados, lo tnico
que se va a ubicar luego es la veta final que va a trabajar. Entonces, si ya se
sabe que hay minerales, ipor qué no debe estar el proceso de otorgamiento
de concesion enmarcado en la consulta previa?” Agrega que “para que las
comunidades campesinas pudieran acceder a la base de datos Geocatmin
tendrian que tener acceso a una computadora conectada a Internet, pero
en las comunidades campesinas muchas veces no existe ni siquiera acceso
a energia eléctrica durante el dia y menos existe en muchas de ellas acceso
a una linea telefénica o Internet, muchas de ellas tienen que trasladarse
durante cuatro o cinco horas en viaje por via fluvial o caminos de trocha
-si los hay- para llegar a un poblado que cuente con dichos servicios,
resultando, entonces, inutil para la comunidades dicho sistema. Entonces,
épara quién es accesible? i Para quién es transparente? Son sistemas que no
estan pensados en las poblaciones directamente impactadas. En el supuesto
de que alguna comunidad lograse ingresar a un computador con Internet,
el manejo y el sistema es una barrera aun mayor, dado que solo puede ser
operado por una persona que esta familiarizada y que cuente, ademas, con
los datos necesarios para ubicar la informacién que se desea conseguir”92,

Segtin el procedimiento ordinario minero, luego de presentado el petitorio
minero, el Ingemmet ordena al interesado cumplir con las publicaciones a
través de avisos en diario local y en el diario oficial; sin embargo, en algunas

comunidades no es de uso ni costumbre la compra de diarios o periddicos,
por lo que este tipo de informacion no necesariamente llega a la comunidad y
cuando llega, llega sin ningun tipo de referente que les sirva para identificar
el area concesionada, no hay informacion con relacion a centros poblados,
rios, quebradas u otros que puedan dar mejor orientacion respecto de qué
area se trata puesto que no se refiere qué comunidad o comunidades se
veran involucradas en el petitorio minero ni los nombres de los petitorios
ni proporcionan informacion que pueda ser procesaday comprendida por la
mayoria de actores locales, solo se publican las coordenadas UTM y con ello
“yase cumple” con las notificaciones a las comunidades de que su derecho de
propiedad superficial se est4 viendo afectado”?

En el articulo periodistico “Un Peru polarizado: la ebullicion de los
conflictos sociales en el pais”, César Guzman Barrén®? explica el contexto
en que se dio la normatividad del sector. Sostiene que el cambio en las
reglas de juego econdmico de los 90 en que se dieron las normas relativas al
sector minero encontrd al Estado, empresas privadas y comunidades poco
preparadas pues el Estado recién comenzo a dictar algunas disposiciones
de participacion ciudadana en el sector minero, hidrocarburos, eléctrico en
2002. Entre ellas destacan la Ley General del Ambiente que se dio después,
en 2005, estableciendo principios basicos sobre cdmo deben ser los estudios
y la participacion ciudadana, y la relacion empresa-Estado-comunidad; la
creacion del Ministerio del Ambiente en el 2008 y del Servicio Nacional
de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles en 2012.
Estos son hitos de como el Estado enfrenta la conflictividad social desde la

95 Enel estudio
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gestion publica y las normativas que requieren de revision
“Extractivismo y

realizado por Javier Azpur y Epifanio Baca, se analiza que durante las

transiciones hacia el postextractivismo en el Peru

campanas para las elecciones regionales de octubre de 2010, en Cajamarca,
Cusco y Junin, la critica a lo que denominan “extractivismo irracional y
avasallante” fue tema central de la agenda. “Por eso, hoy esas regiones tienen
autoridades que no estan dispuestas a seguir tolerando que el Gobierno
central y los grandes inversionistas decidan sin consultarles sobre la
viabilidad de los grandes proyectos mineros. Los objetivos centrales de estas
nuevas autoridades regionales son: pararlas concesiones mineras, que fueron
otorgadas sin consulta ni participacion de los pueblos donde se llevaria
cabo la actividad minera, renegociar los proyectos ya en marcha y realizar
la zonificacion y ordenamiento territorial antes de seguir autorizando mas
exploracion y mas extraccion minera”. Cabe precisar que en relacion a la
participacion ciudadana existe un marco normativo vigente que regula la
implementacion de mecanismos de participacion ciudadana para todas las
etapas posteriores al otorgamiento de la concesion minera; es decir, durante
toda la vida de un proyecto minero.

Conclusion

En Pert las leyes en materia minera y sobre todo la normatividad sobre
otorgamiento de concesiones mineras estan disenadas dentro del contexto de
incentivo a las inversiones privadas, estableciéndose que dichas concesiones
se otorguen a través de un proceso administrativo donde interviene el Estado
ylaempresa minera; no interviene ni la poblacion ni los gobiernos regionales
y/o locales.
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Ordenamiento territorial. Trabas a los procesos de OT'y Zonificacion
Ecologicay Econéomica (ZEE) con riesgo de ausencia de plan para un
manejo racional del territorio y conflictos sociales.

Nuestro pais ha logrado concretar el Ordenamiento Territorial (OT) que
establece el uso de los suelos de manera participativa con la poblacion,
coordinado con las autoridades locales que son las que establecen sus planes
de desarrollo concertado, en base a sus potencialidades locales.

El OT es un proceso técnico, administrativo y politico de toma de decisiones
concertadas con los actores sociales, econdmicos, politicos y técnicos
para la ocupacion ordenada y uso sostenible del territorio. Considera las
condiciones sociales, ambientales y econémicas para la ocupacion del
territorio, asi como el uso y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar un desarrollo equilibrado y en condiciones de sostenibilidad.
El OT busca gestionar y minimizar los impactos negativos que podrian
ocasionar las diversas actividades y procesos de desarrollo que se llevan
a cabo en el territorio, con lo que se garantiza el derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de vida®”.

Enlaactualidad, muchasdecisionesse tomansin conocerlasvulnerabilidades
o potencialidades de las actividades mineras y sin considerar los efectos
que tendran sibre recurdos que cada dia son mas escasos como el agua. La
ausencia de un plan para el manejo racional del territorio crea condiciones
para la conflictividad, pues incluso proyectos sin riesgos reales para el
territorio pueden considerarse peligrosos por falta de acuerdos previos
que tengan base de informacion confiable. Ademas, existe un divorcio
entre la voluntad de avanzar hacia la integracion regional y la realidad de
la demarcacion politica puesto que declarativamente se planteaba abordar
estas dimensiones, mecanismos y procedimientos para enfrentar los
problemas de demarcacion politica existentes en el pais, sin embargo, los
avances reales muestran que, el progreso ha sido nulo y no se pasé de los
aspectos retéricos?8,

La falta de OT y de ZEE perjudica no solo a la poblacién sino también
la inversion privada, asi lo expresaron los representantes del Gobierno
Regional de Piura, sosteniendo que, en algunos casos, estos intentos de
ZEE estarian siendo usados como un arma politica para vetar el desarrollo
de proyectos extractivos y generar mayor conflicto por desencuentro entre
las expectativas de la poblacion y los imperativos de desarrollo del gobierno
central. Por ello, constituye un aspecto clave de caracter preventivo frente
a esta situacion conflictiva decidir antes del otorgamiento de concesiones
donde podrian ser desarrolladas determinadas actividades, determinar qué
areas son adecuadas para los proyectos extractivos y cudles no%?.

Para Jahncke: “Es urgente el ordenamiento territorial y debe llevarse
cabo con participacion de los gobiernos regionales y locales, que son los
responsables de establecer el uso de los suelos de sus zonas de manera
participativa con la poblacion, coordinado con las autoridades locales,
que son las que establecen sus planes de desarrollo concertado, en base
a las potencialidades locales. Son los gobiernos regionales los que estan
encargados del proceso de ordenamiento territorial, sin embargo, del
gobierno central ha dispuesto que pasen primero por el Ministerio
del Ambiente y luego que pasen siete estudios posteriores al proceso
de zonificacion ecoldgica y econdmica para aprobar el Ordenamiento

Territorial, lo que implicaria una serie de trabas para establecer las zonas

donde puede o no puede habery qué tipo de actividad, entre ellas la minera.
Actualmente es el Ministerio de Energia y Minas quien toma esa decision,
sin contar con la intervencion de los gobiernos locales y regionales que son
los que establecen sus planes de desarrollo concertado; entonces carece
de sentido que se les pida a los gobiernos locales su plan de desarrollo
concertado si, como en muchas municipalidades en el sur, sus territorios ya
ha sido concesionados. La Zonificacion Ecologia Econémica que es parte
del Ordenamiento Territorial, debe tener mapas que establezcan donde
estan las zonas econdmicamente importantes para qué tipo de actividad
(agricolas, turisticas, ganaderas) y establecer las zonas de potencial en
materia de recursos hidricos, zonas de proteccion, ecosistemas fragiles, las
zonas de agua, todo eso tiene que tener un nivel de protecciéon” 100,

Enentrevistaa Luis Marchese, presidentedelaSociedad Nacional de Mineria,
Petréleo y Energia (SNMPE)19L, y ademas de representante nacional de la
empresa minera Anglo American, planted que “el Ordenamiento Territorial
puede ser un instrumento rigido que puede limitar la inversion puesto que
en la actividad minera se trabaja con recursos aun no descubiertos y no se
tiene certeza de que hayan recursos, por ello se debe trabajar en planes de
desarrollo mas que de ordenamiento, que la poblacion sea la que decida
qué es lo que quiere. Debe ser un instrumento mucho mas flexible, mas
orientado al desarrollo de la poblaciéon que al ordenamiento territorial”.
Ante la alternativa planteada de si seria mejor conocer anticipadamente la
opinidn de la poblacion, es decir si desean, por ejemplo, continuar con sus
actividades de agricultura o ganaderia y no optar por aceptar la industria
minera, para asi evitar posibles conflictos sociales, sostuvo que dificilmente
la poblacion pueda tomar esa decision sin saber de antemano lo que posee:
“Primero deben saber lo que tienen debajo, si es algo tan valioso que
puedan cambiar su decision”. Planteé que mejor seria apuntar a planes de
desarrollo que sean agiles: “Para una labor de exploracion no tiene sentido el
Ordenamiento Territorial pues no es una actividad invasiva, lo primero que
se hace es geofisico o geoquimico. A medida que se tiene mas informacion
se tiene que ver si la actividad extractiva es o no deseable, decirlo a priori
no es una buena idea, quién sabe por ahi que pueden tener beneficios de una
actividad extractiva responsable”.

Conclusion

La falta de Ordenamiento Territorial impide la posibilidad de que los
gobiernos regionales y locales puedan plantearse sus perspectivas de
desarrollo. Si estos quieren invertir en su zona son menores las posibilidades
que tienen de realizar una inversion sin la certeza de lo que sucedera
después, si es que puede haber una explotacion minera donde desearian
invertir. Las empresas mineras consideran que el Ordenamiento Territorial
puede ser un instrumento rigido que puede limitar la inversién, que en
la actividad minera se trabaja con recursos atin no descubiertos y no se
tiene certeza de que hayan recursos, por ello se debe trabajar en planes de
desarrollo mas que de ordenamiento. La ausencia de un plan para el manejo
racional del territorio crearia condiciones para la conflictividad, que a su vez
generarian espacios de aprovechamiento para intereses particulares y, con
ello, escenarios que facilitan la corrupcién e incrementarian los conflictos
sociales. Incluso proyectos sin riesgos reales para el territorio podrian
considerarse peligrosos por falta de la determinacion sobre cudles areas son
adecuadas para los proyectos extractivos y cuales no.
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Normas orientadas principalmente a promover la inversion
minera, con ausencia de mecanismos adecuados de participacion,
transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas, con
riesgo para el derecho de los territorios comunalesy conflicto social.

Pert posee considerables reservas minerales cuya explotacion es rentable,
por ello los gobiernos sucesivos han implementado progresivamente, desde
1990, una serie de reformas destinadas a facilitar las inversiones orientadas
a la explotacion de los recursos mineros; sin embargo, se han venido dando
sistematicamente una serie de dispositivos legales que ponen en grave riesgo
el derecho al territorio de las poblaciones, especialmente de las comunidades
campesinas e indigenas comprendidas dentro del drea de influencia directa o
indirecta de los proyectos de inversion.

Fuentes

Un caso reciente que ilustra este tipo de normas es la promulgacion
del D.L. N° 1333 que, a inicios del ano 2017 cre6 el Proyecto Especial de
Acceso a Predios para Proyectos de Inversién Priorizado (APIP), con la
finalidad de facilitar el acceso a territorios del area rural, sean publicos o
privados, formales o informales, para fomentar proyectos de inversion de
interés nacional. La exposicion de motivos de dicha norma senala que el
MEF habria priorizado una lista de 53 proyectos en los sectores mineria,
hidrocarburos, transportes, electricidad, agricultura, telecomunicaciones y
saneamiento que equivalen a US$ 78,046 MM102, Este monto representa,
segun se indica, el 41% del PBI nacional, casi el triple de la deuda externa
peruanay casi dos veces el valor de la inversion extranjera directa que entro
al pais en el ano 2015. Asi mismo se senala que el avance acumulado de
inversion de estos proyectos es de US$ 31,136 MM (16% del PBI) quedando
pendiente ejecutar el 61% de inversion (US$ 47,810 MM, el 25% del PBI)
103 Rl Gobierno justifica la norma en que una de las principales causas de
este retraso es el acceso oportuno a predios. Por ello el APIP tenia la mision
de sanear, anombre del Estado, la propiedad de todos los predios requeridos
para un proyecto!93,

A través de diversos colectivos!?® se denuncié que esta norma nacié para
favorecer intereses privados, pues su finalidad era otorgar el derecho
de propiedad a las empresas que solicitan el saneamiento o asegurar la
ocupacion del territorio, sin tener en cuenta que se pone en grave riesgo el
derecho al territorio de las poblaciones, especialmente de las comunidades
campesinas e indigenas comprendidas dentro del area de influencia directa
o indirecta de los proyectos de inversién, mas aun teniendo en cuenta que el
72,7% delos pueblos indigenas y comunidades nativas en todo el pais no tiene

como acreditar de manera irrefutable su derecho de propiedad, debido a la
carencia de georeferenciacion de la extension y localizacion de sus tierras,
una deuda histérica que el Estado peruano todavia no hasaldado!?%, Ademas,
sostienen que dicha norma no precisa garantia ni limite sobre la propiedad y
posesion, y que se tiene como base un concepto demasiado amplio como el
“interés nacional”; no respeta derechos adquiridos de propiedad, posesion,
ocupacion o tenencia ya que establece que seran sujetos de saneamiento por
el APIP tanto predios formales e informales, publicos o privados, generando
asi inseguridad juridica contraviniendo la Constitucion.

En abril de 2017, en el marco del Foro Social Pan Amazdnico realizado
en Tarapoto!%?, se reunieron los pueblos indigenas para demandar
transparencia y no mas corrupcion en licitaciones y megaproyectos en
sus territorios, denunciando que a través de las tltimas normativas se esta
llevando a cabo una estrategia de desregulacion, flexibilizacion de estdandares
socioambientales y vulneracion sistematica de los derechos de los pueblos,
que conlleva al debilitamiento de los canales de transparencia, acceso a la
informacion putblica y participacion. Denunciaron también que se sigue
promoviendo grandes inversiones, a costa del respeto a sus territorios, sin
que los beneficios hayan llegado a sus comunidades nativas y campesinas
asentadas en las areas de influencia de los proyectos en la Amazoniay en los
Andes, lo que ha traido consigo conflictos socioambientales.

Ante la presion de la sociedad civil el Congreso de la Republica derogo,
a los cuatro meses de su promulgacién, el D.Leg.1333198 la Comision
de Constitucion sustenté que dicha norma creaba inseguridad juridica
entre los pueblos indigenas y ponia en riesgo sus tierras y territorios, ya
que autorizaba a sanear todos los documentos legales de propiedad y en la
practica obligaba a los propietarios de cualquier terreno o inmueble, en el
area de un megaproyecto, a enajenar su propiedad en favor de las empresas
beneficiarias!0,

Conclusion

Las normas que son percibidas como favorables solo para la actividad minera
y en perjuicio de la ciudadania, sobre todo de las comunidades campesinas,
podrian generar escenarios vulnerables a conflictos socioambientales, en
un contexto sin adecuados mecanismos de participacion, transparencia y
acceso a la informacion.

102 El objetivo de la norma es facilitar la ejecucion de obras de infraestructura de interés nacional y de gran envergadura priorizados y otros proyectos declarados de interés nacional; y los priorizados por los gobicrnus regionales. Tal priorizacién se realiza por

Decreto Supremo, refrendados por el MEF y el titular del sector competente. En ese sentido, a tra
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RIESGOS DE CORRUPGION EN EL PROGESO DE CONGESION
DE EXPLORACION Y EXPLOTAGION MINERA

Los siguientes son los riesgos de corrupcion

VULNERABILIDAD

Alta rotacion de funcionarios sobre todo
en los altos cargos de confianza, que pasan
de prestar servicio en el sector privado

al sector publico y volver al privado
reiteradamente, hecho que se conoce
como “puerta giratoria”

La concesion minera se otorga en un
proceso en el que no tiene participacion la
poblacion potencialmente impactada, que
es primordialmente rural y con grandes
limitaciones de acceso a Internet.

Disefio del proceso no participativo y
con mecanismos de transparencia que
no estan dirigidos a las comunidades
afectadas.

Normas orientadas principalmente a
promover inversion, con ausencia de
mecanismos adecuados de participacion,
transparencia, acceso a la informacién y
rendicion de cuentas, en desmedro de los
derechos territoriales.

generados por las
vulnerabilidades identificadas en estas etapas del proceso ordinario de

RIESGO DE CORRUPCION

Cuando la empresa privada coloca un
funcionario de su confianza en puestos
claves del sector, este podria hacer uso

en su favor de informacion privilegiada

y ademas gestionar, desde dentro de la
institucion, causas que antes habrian
gestionado desde la empresa privada, lo
cual también generaria el riesgo de que se
desvirttie la funcion de la institucion.

El sistema de concesion minera actual no
incluye en su proceso a las comunidades
potencialmente afectadas ni a los
gobiernos subnacionales. El riesgo es que
no existan mecanismos de participacion
y/o vigilancia de la poblacion
potencialmente afectada en esta etapa.

El disefio del sistema de entrega de
concesiones mineras es flexible para
promocionar las concesiones y tiene
vacios en el plano social (participacion de
las comunidades) y en la transparencia del
proceso (accesibilidad de las comunidades
ainformacion oportuna, veraz, y
completa). Esta lectura es compartida

por diversas instituciones de la sociedad
civil, refleja una gobernanza sectorial y
una transparencia poco democratica (no
accesible a todos). Estan claros sus efectos
sobre la gobernanza, la participacion y

la transparencia. Riesgo de corrupcion:

el diseno del proceso favorece el interés
privado de las empresas mineras sobre el
interés publico.

La dacion de normas que nacen para
favorecer intereses privados, en perjuicio
de los derechos territoriales, genera
escenarios propicios de corrupcion
creando inseguridad juridica en un
contexto sin adecuados mecanismos de
participacion, transparenciay acceso a la
informacion.

otorgamiento de concesion de exploracion y explotacion, asi como las
preguntas asociadas a dichos riesgos:

PREGUNTA

PPNI: éQué riesgo hay de que el personal
del sector constantemente rote y pase

de prestar servicios en el sector ptblico
para luego pasar al sector privado y luego
volver al sector publico?

DP1ADAPTADO: éQué riesgo hay

de que el proceso de otorgamiento de
concesion minera se haya estructurado
para favorecer los intereses de la mineria
por sobre el interés ptblico o de que se
estructure de ese modo si esta prevista una
reforma?

FC3 ADAPTADO: $Qué riesgo hay de
que no exista Ordenamiento Territorial
que establezca claramente por ley los
derechos de superficie y determine las
areas abiertas a la mineria?

FCI: éQué riesgo hay de que las leyes en
materia de mineria se hayan redactado (o
se redacten si estd prevista una reforma)
con el objeto de favorecer intereses
privados por sobre el interés ptblico?
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A 1 El Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones

2. DESBR'PB'UN Y ANALIS'S DE'. PHUGESU Sostenibles (Senace) es la entidad encargada de revisar y aprobar los
DE '|' R AMIENT DE EH'I'IF' A | 'N Estudios de Impacto Ambiental detallados (EIA-d) regulados en la Ley
U [] B U G G [: [] N° 274406, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

AMBIENTAL

(SEIA) y sus normas reglamentarias.

PROCESO DE CERTIFICAGION AMBIENTAL

OTRASAUTORIDADES J SENACE | TITULAR MINERD POBLACION
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v
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Es conforme PPCy RE? . e es? —— Observaciones?
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3 I.)PL yRE (enF I <« Esconforme? -
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Resolucion Directoral
inadmisible
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Final
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Elaboracién Propia. Fuente: Manual de Evaluacion de Estudio de Impacto Ambiental del Sector Minero del SENACE.
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El ETA-d es un instrumento de gestion ambiental para la toma de decisiones
y constituye uno de los mecanismos clave para promover el desarrollo
sostenible. La evaluacion de impactos ambientales es un procedimiento
participativo, técnico-administrativo, destinado a prevenir, minimizar,
mitigar e informar acerca de los potenciales impactos ambientales negativos
que pudieran derivarse de proyectos de inversion, asi como intensificar sus
impactos positivos. Comprende los siguientes pasos:

1.- Inicio del procedimiento de evaluacion del EIA-d

Para iniciar el procedimiento de evaluacion del EIA-d, el administrado debe
presentar su solicitud ante el Senace!'?, Con la presentacién de la solicitud,
se inicia la etapa que comprende el andlisis de admisibilidad.!!! Previo a la
presentacion del EIA-d, el administrado puede solicitar por lo menos una
reunion con los responsables de la evaluacion del EIA-d para exponer los
aspectos generales del mismo. Esta reunion sirve para que el Senace indique
si es necesario ampliar o aclarar algun aspecto del EIA-d y pueden participar:

* Por el administrado: su representante o los profesionales de la consultora
que elaboro el ETA-d.

* Por Sencae: los funcionarios responsables o evaluadores del ETA-d.

* Por otras entidades del Estado: autoridades competentes de otros sectores,
opinantes técnicos y entidades autoritativas, a solicitud del Senace. Esta
reunion también puede realizarse luego de presentado el EIA-d, a solicitud
del administrado o del Senace.

2.- Resumen Ejecutivo

El equipo evaluador realiza la evaluacion inicial mediante la revision del
resumen ejecutivo y el plan de participacién ciudadana. Esta revision
culmina con la declaracion de conformidad del Resumen Ejecutivo y el
Plan de Participacién Ciudadana'2, El Resumen Ejecutivo es una sintesis
de los aspectos relevantes del EIA-d del proyecto minero e incluye sus
principales impactos desde el punto de vista del administrado y el plan de
manejo ambiental que el administrado ha determinado para mitigar dichos
impactos. Debe considerar los siguientes temas:

* El marco legal que sustenta el EIA-d.
* Breve descripcion del proyecto minero, su inversion total y cronograma de
ejecucion.
* Se debe adjuntar plano de ubicacion. Delimitacion del area de influencia
ambiental y social, directa e indirecta.
 Caracteristicas geograficas del area donde se desarrollara el proyecto
minero.
* Los componentes del proyecto minero, entre los cuales se incluyen la
infraestructura, accesos, requerimiento de mano de obra en las etapas de
construccion y operacion.
* Se debe adjuntar un plano de los componentes principales del proyecto
minero.
* Posibles impactos ambientales y sociales, directos e indirectos, positivos y
negativos.

Medidas de prevencion, control y mitigacion y otras que pudieran
corresponder para los impactos identificados.
» Resumen del presupuesto destinado paralaestrategiade manejo ambiental.
* Resumen de la linea de base social.
* Resumen del plan de relaciones comunitarias.
* Breve descripcion del plan de cierre.

3. Plan de participacion ciudadana

El plan de participacién ciudadana es el documento mediante el cual el
administrado propone al Senace el area de influencia social y hace de
conocimiento los mecanismos de participacién ciudadana que se usaran
durante la evaluacién del EIA-d y durante la ejecucion del proyecto
minero!!3, Debe considerar los siguientes temas:

« Area de influencia social: se corrobora la realizacion de los mecanismos de
participacién ciudadanal#,
* Antecedentes: deben describir y documentar las actividades de
participacion ciudadana desarrolladas.

Propuesta de mecanismos de participacion a desarrollar durante el
procedimiento de evaluacion del ETIA-d.

Propuesta de mecanismos de participacion a desarrollar durante la
ejecucion del proyecto minero.
* Propuesta de cronograma de ejecucion de los Mecanismos de Participacion
adesarrollar durante la evaluacion del EIA-d.

Una vez revisado y analizado estos puntos se comunican la conformidad del
resumen ejecutivo y del plan de participacion ciudadana.

4. Revision del ETA-d

Una vez comunicada la conformidad del resumen ejecutivo y del plan
de participacion ciudadana, se inicia la etapa de evaluacion del EIA-d,
llevandose a cabo:

* Evaluacion técnica: debe tener en cuentalos aspectos técnicos, ambientales,
sociales y legales del proyecto, verificindose el cumplimiento de los TdR11>,
De encontrarse deficiencias al EIA-d, si dicho estudio no fuese elaborado
de acuerdo a los TdR o en caso resulte necesario aclarar algiin aspecto
de dicho estudio, se formulan las observaciones correspondientes en el
Informe Técnico de Evaluacion. Si el EIA-d no fue elaborado sobre la base
del proyecto minero y sus componentes diseniados a nivel de factibilidad, se
declara improcedente el estudio ambientall16,

* Participacion ciudadana durante la evaluacion: el proceso de participacion
ciudadana durante la evaluacion del EIA-d se inicia con la declaracion de
conformidad del plan de participacion ciudadana que, entre otros temas,
comprende:.

- La entrega del resumen ejecutivo y el EIA-d a las instancias regionales y
locales..

- Difusion del plan de participacion ciudadana, presentacion de los cargos de
entrega y publicaciones al Senace, audiencia Publica. .

- Ejecucion de otros mecanismos de participacion ciudadana segtn el plan
de participacion ciudadana.

Trabajo de campo: proporciona al evaluador los criterios de juicio

adicionales para evaluar la viabilidad ambiental del proyecto minero. Esta
actividad es importante, principalmente, porque facilita el conocimiento y
reconocimiento del area de influencia del proyecto y del area de la huella del
proyecto!”,
» Coordinaciones interinstitucionales: durante el procedimiento de
evaluacion y luego de efectuada la comunicacion de declaracion de
conformidad del resumen ejecutivo y del plan de participacion ciudadana, el
Senace solicita opinion técnica vinculante o no vinculante a otras entidades
del Estado con competencias ambientales, de acuerdo a lo establecido en
la normativa vigente. Ademas, realiza todo el seguimiento a las solicitudes
efectuadas. La autoridad consultada debe circunscribir su opinién técnica
especificamente a los temas que son de su ambito de competencia. Las
opiniones estan clasificadas como:

110 Este procedimiento administrativo se encuentra regulado por las disposiciones normativas del Regla ummo d(. I’roluuon v G
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- Opinion téenica favorable (vinculante).
- Opinio6n téenica obligatoria (no vinculante).
- Opinion técnica facultativa.

5.- Informes y observaciones

En caso existan observaciones al Resumen Ejecutivo y/o al Plan de
Participacion Ciudadana, estas deben ser trasladadas, por unica vez, al
administrado, quien tendra un plazo de ocho dias habiles para subsanarlas.
Para tal efecto, se prepara un Informe de Observaciones con todas
las observaciones efectuadas al Plan de Participacion Ciudadana y al
Resumen Ejecutivo dirigido a la Direccion de Certificacion Ambiental. Si el
administrado no subsana las observaciones en el plazo indicado se declarara
inadmisible el ETA-d.

Luego del analisis correspondiente, dentro de los plazos antes senalados,
se comunica al administrado la conformidad respecto de los mecanismos
propuestos en el resumen ejecutivo y en el plan de participacion ciudadana,
precisando el cronograma de ejecucion del citado plan y otros aspectos
que se consideren necesarios para garantizar la eficacia del proceso de
participacion ciudadana. Para tal efecto, se prepara un Informe Técnico
sustentando la conformidad del plan de participacién ciudadana y del
resumen ejecutivo.

6. Evaluacion técnica

En esta etapa se realiza la revision y evaluacion de los EIA-d, enfocandose
en los aspectos técnicos, ambientales, sociales y legales del proyecto minero.
La evaluacion técnica constituye la etapa principal dentro del procedimiento
de evaluacion del EIA-d y se realiza de manera simultanea a los procesos de
participacion ciudadana durante la evaluacion de dicho estudio, el trabajo
de campo y las coordinaciones interinstitucionales. La evaluacion técnica
comprende:

« Aprobar el plan de trabajo para la evaluacion técnica del EIA-d, asi como
liderar las coordinaciones y reuniones con todo el equipo evaluador.

« Evaluar la documentacion técnica del EIA-d de acuerdo a la estructura y
contenido de los TdR.

« Consolidar el informe de observaciones técnicas que contiene las
observaciones del Senace y aquellas derivadas de las entidades del Estado
que emiten opiniones técnicas (vinculantes y no vinculantes)

* Realizar el trabajo de campo en el area del proyecto, lo cual incluye la
recopilaciéon de informacién relevante para la revision del expediente, en
coordinacion con el especialista de campo.

* Realizar la revision general y evaluacion técnica del EIA-d de acuerdo con
la competencia profesional de cada integrante del equipo evaluador y las
tareas descritas al inicio del presente manual.

* Realizar las observaciones al EIA-d que correspondan.

* Realizar las coordinaciones internasy externasy de caracter administrativo
que resulten necesarias para que el procedimiento de evaluaciéon del EIA-d
sea eficaz.

* Determinar de manera conjunta si corresponde o no aprobar el EIA-d. «
Realizar la revision de los aspectos sociales del EIA-d de acuerdo al manual
y a las responsabilidades designadas por el coordinador del Subsector
Mineria.

* Realizar un analisis de las caracteristicas sociales, determinando la
importancia del proyecto para las comunidades implicadas y/o poblaciones
vulnerables del Area de Influencia del proyecto.

* Verificar que se hayan analizado las variables sociales de acuerdo a la

naturaleza del proyecto. Verificar los impactos sociales y medidas de
mitigacion correspondientes.

« Alertar al coordinador del Subsector Mineria sobre aspectos relevantes del
EIA-d que podrian generar potenciales conflictos sociales.

* Revisar y analizar la definicion del area de influencia social propuesta por
el administrado. Verificar el avance en la ejecucion del plan de participacion
ciudadana.

« Elaborar el plan de trabajo de campo especifico con el apoyo del equipo
evaluador y la supervision del coordinador del Subsector Mineria. Realizar
la evaluacion legal de acuerdo a las normatividad vigente.

El producto final es la elaboracion del informe técnico final y la respectiva
resolucion de aprobacion o desaprobacion del ETA-d.

7. Informe técnico final

Si las observaciones son levantadas satisfactoriamente por el administrado
y se ha recibido la conformidad de las entidades del Estado que emitieron
opinion técnica al ETA-d, se elabora el Informe Técnico Final que sustenta
la resolucion de aprobacion del ETA-d.

En caso de que las observaciones no sean levantadas satisfactoriamente, el
informe técnico final detalla las observaciones que han sido consideradas
levantadas y las que no, con la correspondiente justificacion, las cuales
sustentan la resolucion de desaprobacion del EIA-d. El informe técnico final
quesustente laaprobacion del EIA-d debe estar debidamente fundamentado,
asi como el informe técnico final que sustente la desaprobacion del EIA-d.
Laresolucion debe hacer referencia al informe técnico final, cuyo contenido
constituye la motivacion y forma parte integrante de la misma.

8. Resolucion y notificacion de la resolucion

La resolucion de aprobacion del EIA-d constituye la certificacion ambiental
del proyecto, es decir, certifica la viabilidad ambiental de todo el proyecto
minero en su integridad. La resolucién que otorga o deniega la aprobacion
del EIA-d debe sernotificada al administrado, adjuntando el informe técnico
final que la sustenta. El evaluador designado por el Senace debe remitir una
copia de la resolucion que aprueba el EIA-d y una copia del expediente en
formato fisico o digital al OEFA, Minam, DGAAM y Osinergmin para la
supervision y fiscalizacion de las materias de sus competencias o para la
expedicion de los permisos correspondientes. Ademas, debe remitir una
copia de laresolucion e informe técnico final a las instancias involucradas en
el proceso de participacion ciudadana y a las entidades del Estado que hayan
emitido opinion técnica durante la evaluacion del EIA-d.

No puede ser otorgada en forma parcial, fraccionada, provisional o
condicionada. No autoriza por si misma el inicio de las actividades referidas
en este, ni crea, reconoce, modifica ni extingue los derechos existentes sobre
el terreno superficial en el cual se plantea las actividades.

De este modo el administrado debe obtener las licencias, permisos y
autorizaciones establecidas en la normativa vigente para la ejecucion de
sus actividades mineras. Esta advertencia se consigna en la resolucion
respectiva.
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VULNERABILIDADES EN EL PROCESO DE CERTIFICAGION AMBIENTAL

De informacion proporcionada por los actores priorizados del gobierno,
exfuncionarios publicos, sociedad civil, representantes de comunidades
que se consideran potencialmente afectadas y la propia industria minera,

oportunidades para que ocurran determinados riesgos de corrupcion,
identificadas sobre el mapa del proceso que se muestra a continuacion.
Seguidamente se presenta el detalle de dichas vulnerabilidades que fueron
discutidasy validadas en el primer taller de validacion realizado el 18 de abril
y el segundo taller de validacion, del 23 de junio de 2017.

se advirtieron las siguientes vulnerabilidades que, a su vez, generarian
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Elaboracion Propia. Fuente: Manual de Evaluacion de Estudio de Impacto Ambiental del Sector Minero del SENACE.
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Las entidades opinantes no contarian con recursos suficientes para
levantar informacion necesaria para emitir opinion técnica.

En Pert, el Ministerio de Energia y Minas o el Senace solicitan durante el
proceso de revision del EIA la opinion a entidades —denominadas opinantes
técnicos—, como al Ministerio de Cultura para la verificacion de restos
arqueoldgicos, a Sernanp para areas protegidas y zonas de amortiguamiento,
Digesa para residuos solidos, Ipen para material radioactivo, Serfor para
el tema forestal, Minagri y ANA. Estas entidades tienen que levantar
informacion in situ; sin embargo, no contarian con recursos suficientes
para gastos logisticos y técnicos por lo que podrian emitir opinion “desde
el escritorio”. Situacion que generaria riesgo de otorgamiento de permisos
sin considerar los diversos aspectos relacionados, por ejemplo, con el uso
de aguas, canteras, dareas naturales protegidas, entre otros, que conllevaria a
que la entidad certificadora solo cuente con informacion presentada por los
solicitantes, de dificil o imposible contraste y, ante el desconocimiento, se
privilegie la “celeridad” administrativa.

Fuentes

Carlos Monge, director de Natural Resource Governance Institute (NRGI),
comenta acerca del riesgo que existiria para los EIA por la manipulacion
de los informes técnicos debido a que las instituciones publicas no cuentan
con recursos y personal, lo cual puede ser aprovechado por las empresas
mineras. Sostiene que para obtener la aprobacion del EIA se requiere, a su
vez, la aprobacion de diversos permisos que emiten, por ejemplo, la ANA; a
partir de ahi, existe un espacio parala discrecionalidad. Lo que constituye un
riesgo es que la verificacion no se pueda hacer debido a la falta de recursos
y alos cortos plazos!18,

Para César Gamboa, director ejecutivo de la ONG Derecho, Ambiente y
Recursos Naturales (DAR), existiria una voluntad politica por no fortalecer
alas instituciones opinantes ya que, si sus técnicos tuviesen mas capacidades
parairal campo, sus opiniones técnicas podrian plantear mayores hallazgos y
realizar observaciones ala informacion del titular, levantaria informacion en

mayor detalle y avalaria mejor el tipo de impacto que acarrea la operacién!1,

Sergio Sanchez, exgerente de Recursos Naturales del Gobierno Regional de
Cajamarca, explica que en Pert hay una politica de concesion de derechos
mineros que se superpone a las cabeceras de cuenca. “En el pais, la poblacion
desconfia de los EIA y sus informes ya que ni la ANA ni el Ministerio del
Ambiente fiscalizan si lo que declaran las empresas mineras, industrias y
agricultores es realmente el volumen de agua que utilizan y son los mismos
técnicos de la ANA quienes reconocen que no se cuenta con presupuesto
ni personal suficiente para fiscalizar las diferentes unidades operativas
de las mineras ni para visitar las diferentes zonas de las industrias que
utilizan agua superficial y subterranea. Sostiene que mas del 60% de las
fuentes de agua del pais se encuentran delimitadas por los 48 mil denuncios
mineros registrados, que existen dudas sobre los Estudios de Impacto
Ambiental, la imparcialidad de las autoridades que realizan la evaluacion,
del impacto econémico real sobre las poblaciones, la intensidad del dano
a los ecosistemas. El tema es que ni la ANA ni el Ministerio del Ambiente
fiscalizan si el nimero que declaran las mineras, industrias y agricultores
es realmente el volumen que utilizan. Los técnicos de la ANA reconocen
que no se cuenta con presupuesto ni personal suficiente para fiscalizar las
diferentes unidades operativas de las mineras, ni para visitar las diferentes
zonas de las industrias que utilizan agua superficial y subterranea”, indica!20,

La opinion vinculante de las entidades opinantes técnicas cumple un rol
esencial en el EIA, principalmente en caso de la ANA que interviene en el
proceso de evaluacion de impacto ambiental cuando el proyecto de inversion
compromete los recursos hidricos. La implicancia de una opinion vinculante
radica en que puede determinar la aprobacion o desaprobacion del EIA.

La Autoridad Nacional del Agua (ANA) no tiene establecido en su Texto
Unico Ordenado de Procedimientos Administrativos (TUPA), ¢l cobro
de una tasa para la emision de opinion técnica para los EIA que estan a
cargo de la Direccion de Gestion de Calidad de Recursos Hidricos de dicha
institucion, aun cuando estos informes técnicos son vinculantes. Otros
organos opinantes, como el Ministerio de Cultura, si lo tienen establecido
en sus respectivos TUPA hasta por montos que ascienden a S/. 3,250.6012!

Conclusion

El riesgo que se originaria si no existen controles de verificacion de la
exactitud y de la veracidad de los informes de evaluacion de impacto
ambiental derivados de una falta de recursos, es que se podria generar gran
espacio paraladiscrecionalidad que podria ser aprovechado por las empresas
mineras para obtener informes técnicos favorables aun cuando no reuniesen
las condiciones, con el riesgo ademas, de que no se podria evaluar el impacto
real de la actividad minera, por ejemplo, en las cabeceras de cuenca donde se
encuentran las fuentes de agua dulce que abastecen a las poblaciones de la
costay sierra del pais, poniendo asi en alto riesgo su ecosistema.

Limitada informacion de contraste, falta de articulacion entre
plataformas de informacion, mecanismos de controly de procedimiento
del Sistema de Evaluacién Ambiental en Linea (SEAL).

En Peru existe el Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea (SEAL), que
es una herramienta informatica creada e implementada en 2011 por la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del MINEM y que
actualmente resulta insuficiente e ineficiente, no se muestran avances en la
desburocratizacion y problemas de “tramitologia” del proceso de evaluacion
ambiental, persistiendo la demora del proceso. Ademas, la calidad de la
informacion (comolas coordenadas dela concesion) nosiempre se encuentra
actualizada, demostrando no ser un sistema que retna las caracteristicas
adecuadas de transparencia y poco amigable pues no toda la informacion es
descargable, entre otras debilidades.

Si se sigue una cronologia desde suimplementacién en 2011122, recién a 2014
se dispuso la implementacion del SEAL para la presentacion y evaluacion
de los EIA-d, correspondientes a la Categoria I11 para proyectos mineros de
mediana y gran minerial23; es decir, tres anos después de su aprobacién.
Al respecto, el afio 2015, en el marco de la 32° Convencién Perumin!24
representantes del gremio minero mostraron su reclamo directamente a la
ministra del Ministerio de Energia y Minas, Rosa Maria Ortiz, respecto de
que la “tramitologia” sigue siendo un problema para el sector.
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Tanto el sector minero como la sociedad civil reclaman mayor transparencia
en el sistema de evaluacion ambiental. Es asi que en el marco del Foro Social
Panamazonico realizado en mayo 2017, los Pueblos indigenas demandaron
transparencia y no mas corrupcion en licitaciones y megaproyectos en
territorios indigenas de Latinoamérica y el Caribe, denunciando que en
dichos paises vienen debilitando sus politicas ambientales y sociales con el
fin de promover inversiones. Esta estrategia de desregulacion, flexibilizacion
de estandares socioambientales y vulneracion sistematica de los derechos de
los pueblos, incluye el debilitamiento de los canales de transparencia, acceso
ala informacién ptiblica y participacion!2?,

Al respecto, en la Mesa Redonda de Integridad organizada por el Senace,
representantes de dicha entidad sostuvieron que efectivamente hacia falta
comunicar mejor a la poblacion y difundir las buenas practicas por lo que
se promovera que la poblacion comprenda los proyectos, sus impactos y
medidas de manejo ambiental con la finalidad de fortalecer la confianza en
los resultados del EIA y que en ello se esta trabajando. De la misma forma,
se menciond la mejora del SEAL y que se esta evaluando implementar un
sistema nuevo, mucho mas efectivo, amigable y trasparente que el actual.

Posteriormente, en otra Mesa Redonda, de fecha 23 de mayo de 2017,
también organizada por el Senace, denominada “Ruta a la integridad: el
valor de la ética en la evaluacion del EIA”, en la que participé Proética
conjuntamente con otras organizaciones de la sociedad civil, sector minero
y representantes de consultoras especializadas en EIA, dentro del marco de
su politica de puertas abiertas y cercana a los actores clave. Dicha entidad
ambiental comunico sus principales conclusiones:

a. La calidad de los EIA va de la mano con la integridad del proceso: el
aseguramiento de la calidad previo y posterior a la resolucion de cada EIA
puede ayudar a mejorar la eficacia y transparencia de la evaluacion

b. En paralelo, el Senace debe seguir trabajando en promover que las
consultoras ambientales registradas incorporen las mejores practicas y
evalten su actuacion a través de indicadores de desempeno objetivos.

c. Promover el gobierno electréonico como fomento de la transparencia: es
recomendable publicar los textos completos de los EIA y las opiniones de
otras entidades a través de la pagina web del Senace; no es suficiente publicar
las resoluciones e informes. Los instrumentos de gestion ambiental pueden
ser mas facilmente accesibles mediante un tnico repositorio que contenga
toda la informacion de cada proyecto, incluyendo los EIA, modificatorias e
ITS.

El desconocimiento respecto del contenido de los EIA, de los
pronunciamientos de los servicios estatales con competencia ambiental
y de todo el proceso de evaluacion generaria, de un lado, riesgo de falta de
condiciones justas para las empresas que cumplen con las leyes y observan
el proceso debidamente, y del otro lado, falta de transparencia en el acceso
de informacion para las comunidades nativas e indigenas potencialmente
impactadas por la actividad minera. Es fundamental generar un efectivo
control automatizado del proceso de evaluacién ambiental. En esa linea,
Senace desde el 2017 ha iniciado su acreditacion para la obtencion del ISO
37001, como esfuerzo institucional de la entidad para identificar, evaluar, y
mitigar los riesgos de sobornos.

Débil transparencia. Los EIA son voluminosos (mds de 31 mil folios)
redactados en un lenguaje técnico, poco entendible para la ciudadania
en generaly para las comunidades que podrian verse impactadas por la
actividad minera.

El EIA es un procedimiento juridico-administrativo que contiene la
identificacion, prediccion e interpretacion de los impactos ambientales,
producidos por un proyecto o actividad, asi como la prevencion, correcciony
valoracion de estos impactos. Es un proceso preventivo, comprende estudios
y sistemas técnicos multidisciplinarios donde se identifican las alteraciones
en el ambiente, se proponen medidas de manejo y su valoracion; es una
herramienta del desarrollo sustentable. A través del EIA se identifican
los impactos y se valoran los mismos para lograr plantear un Programa de
Gestion Ambiental (PGA) y el monitoreo y evaluaciéon del cumplimiento de
este programal2,

Javier Jahncke, secretario Ejecutivo de RED MUQUI, explica la falta de
acceso transparente a los informes contenidos en los EIA, sosteniendo que
Perti es un pais pluricultural, no se puede asumir que porque las normas,
la legislacion o los procedimientos estén en Internet ya sea transparente
el proceso de concesion o el de certificacion ambiental y que exista acceso
al publico, puesto que en muchos lugares de Perti no llega el Internet,
entonces ese nivel de transparencia no se puede deducir que es también
para la poblacion en general ni mucho menos de las comunidades en zonas
rurales. “,Cuando hablamos de transparencia se entiende para el ciudadano
de Lima? ¢De las capitales de ciudades? {Doénde estd la perspectiva de pais
intercultural que somos? No hay una ldgica de esa perspectiva pluricultural
que somos”, remarcal?’,

Por su parte, Carlos Monge, director de NRGI, representante de Sociedad
Civil sostiene que “Los EIA, son poco claros, voluminosos, técnicos,
y confusos para las poblaciones, lo que origina un enorme espacio de
corrupcién mas ain porque no se sabe que funcionario lo ha producido™?28,
El Jefe Institucional del Senace, Patrick Wieland, indicé en una entrevista
que su gestion esta abordando el problema de los “EIA enciclopédicos”,
que son voluminosos y no logran transmitir informacion , por ello a fin de
darle una solucion y fortalecer la confianza de sus resultados, mejoraran el
Sistema de Evaluacion Ambiental en linea, incluyendo en la pagina web del
Senace los EIA completos, asi como los informes de los opinantes técnicos
que intervienen en el proceso. Sostiene que se debe ordenar la informacion
por proyecto, de tal forma que en un solo lugar se pueda acceder a los EIA.
Posteriormente, en la Mesa Redonda de fecha 23.05.2017, concluyd que se
debia potenciar el control de calidad ex ante de los EIA que son evaluados
para velar por la rigurosidad técnica y la neutralidad a través de la adopcion
de lineamientos internos.

En entrevista realizada a un actor del sector empresarial minero —codificado
como EPO2-, este sostuvo que “los EIA son técnicos por su naturaleza,
voluminosos, que no son de facil lectura incluso para los usuarios. No son, ni
cumplen unafuncién informativa para el ptblico, no tendria que serlo, puesto
que de ello deberia encargarse el Senace, elaborando un documento menos
engorroso y que no genere desconfianza en las comunidades con la entrada
de la mineria en su territorio, deberia contarse con algiin mecanismo que
los haga mas amigables y de facil acceso para las comunidades que sienten
que se veran afectadas por la presencia de las empresas mineras, con ello se
evitarian conflictos sociales.
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Los EIA son instrumentos técnicos y como tales dificiles de entender por la
poblacion; es funcion del Estado y especificamente del organismo encargado
de la certificacién ambiental que lainformacion que contienen sea de acceso
a la poblacion teniendo en cuenta la realidad del pais. Al respecto, dicho
organismo viene realizando acciones para comunicar y acercar las EIA a
la ciudadania, como Guia de Resumen Ejecutivo, promocion del uso de
medios audiovisuales, campanas en videos sobre la evaluacion de impacto
ambiental y los EIA, avanzadas sociales, articulaciones regionales y eventos
con representantes de organizaciones indigenas.

Si el EIA continta siendo un instrumento confuso y percibido como poco
transparente generaria vulnerabilidad de que se propicie un espacio para la
discrecionalidad en alguna de sus etapas y con ello riegos de corrupcion.

La asimetria o desigualdad en negociacion podria generar manejo
sobre los dirigentes de las comunidades.

Nelly Luna, de Ojo Publico, sostuvo que algunas empresas mineras tratan de
captar a los dirigentes de las comunidades pagando y ofreciéndoles trabajo,
empleo o prebendas. “Son microprocesos de corrupcion a nivel comunal
que no se sabe cuanto significan o cuanto podrian sumarse en todo el pais
pues no existe registro. Hay formas poco claras ambiguas de lo legal o ilegal
pues contratar al jefe de la comunidad no es ilegal pero es una forma de
subordinacion y lo que genera, ademas, es un descrédito organizacional
dentro del espacio comunal. Por ello, actualmente hay serias denuncias de
comunidades denunciando a sus propios jefes, sucesos que ni la prensa local
ni nacional investiga”29,

Para el abogado Marco Huaco Palomino!30

, la figura denominada
“Acuerdo previo” entre comunidades y empresas constituye un ejemplo de
“perversa” interaccion legal que conlleva a la anulacion del caracter previo
de la consulta previa, mediante la no adaptacion al Convenio 169 de la
figura del acuerdo previo establecida en la Ley de Tierras y su reglamento:
Aplicando el reglamento de consulta previa que solo establece la consulta
previa del acto administrativo que autoriza el inicio de actividades de
exploracion y explotacion pero no el otorgamiento de concesiones y la
legislacion minera que exige el acuerdo previo como requisito para el inicio
de dichas actividades. Sostiene que un ejemplo de ello es lo sucedido en el
caso del Proyecto Minero Angostura, en el que luego del otorgamiento de
la concesion minera sin ninguna participacion de la comunidad, el titular
minero se acercd para lograr un Acuerdo Previo, asi la Comunidad de
Nueva Esperanza de Mollepina declaré que “no se reconocia como pueblo
indigena y se declaraba no afectada por la exploracion y explotacion del
proyecto minero Angostura”. Una vez obtenido este acuerdo, se solicito la
autorizacion de inicio de exploracion y el Minem autorizé el uso de la tierra
para desarrollar la exploracion, “ya que no cabia ningiin proceso de consulta
previa”131,

Para Jahncke de RED MUQUI la solucion a esta situacion no pasa por emitir
mas leyes, las leyes estan dadas el acuerdo 169 de la OIT establece la consulta
previa. Sostiene que se podria evitar este tipo de manipulaciones por parte de
las empresas mineras pero hay inaccion del Estado, si las empresas se valen
del acuerdo previo para no realizar la consulta previa es porque el Estado, a
través del viceministerio de interculturalidad, hasta hoy no reconoce a todos
los pueblos indigenas. El Ministerio de Cultura lo tinico que hace en este
proceso es establecer quiénes son pueblos indigenas y quienes no, éen base a
qué? El Viceministerio de Interculturalidad maneja unabase de datos que no
es constitutivo de derechos porque la Ley de Consulta Previa y el convenio

169 de la OIT, al que estamos suscritos, establecen que los pueblos indigenas
se auto reconocen a si mismos. Entonces, el Estado deberia reconocer a los
pueblos indigenas y no obligarles a que gestionen su reconocimiento a través
de expedientes ante el Ministerio de Cultura, “que vengan con su expediente
a Lima a demostrary establecer de qué manera ellos se auto reconocen como
indigenas, si es por una asamblea o porque mantienen sus formas culturales,
su espacio de decision politica, que vaya Dios a saber cdémo se demuestra
es0” (sic), y eso no deberia hacerlo la comunidad viniendo de la zona mas
alejada de Pert a que les reconozcan con sus expedientes, teniendo en
cuenta que son poblaciones que no tienen recursos, gastando cada uno 40
soles solo para llegar a su ciudad y luego a Lima. Es el Ministerio de Cultura,
através del Viceministerio de Interculturalidad, que deberiair a esos pueblos
y determinar quiénes son y quiénes no, de esa manera la empresa privada no
utilizaria sus recursos para “convencerlos” y no realizar la consulta previa”,
refirié Jahncke.

Conclusion

Las negociaciones para la figura del “Acuerdo previo” entre comunidades
y empresas concesionarias legalmente no requieren ser supervisadas por
el Estado, ya que este participa en otra etapa, cuando procede la consulta
previa; asi las comunidades potencialmente afectadas percibirian que dicha
negociacion lejos de ser una garantia que protege sus derechos se torna
perjudicial por la asimetria y desigualdad en la negociacion lo cual podrian
originar factores de conflictividad.

Leyes que permiten que empresas mineras dejen de ser sancionadas por
incumplimiento de las obligaciones tributarias o ambientales y normas
que debilitan econémicamente al organismo encargado de fiscalizar el
cumplimiento de los compromisos ambientales.

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA)!32 es
un organismo publico técnico especializado, adscrito al Ministerio del
Ambiente, creado el ano 2008, cuenta el encargado de la fiscalizacion
ambiental y de asegurar el adecuado equilibrio entre la inversion privada
en actividades econdmicas y la proteccion ambiental. La fiscalizacion
ambiental que desarrolla es un macroproceso integrado por:

a. Las funciones de evaluacion: comprende la vigilancia y monitoreo de la
calidad del ambiente y sus componentes.

b. La funcién de supervision directa: verificacion del cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables, comprende la facultad de dictar
medidas preventivas, mandatos de caracter particular y requerimientos de
actualizacion de instrumentos de gestion ambiental.

c. La funcion de fiscalizacion y sancion: investigacion de la comision de
posibles infracciones administrativas, y la imposicion de sanciones, medidas
cautelares y correctivas.d. La funcion de aplicacion de incentivos: mediante
la cual se administra el Registro de Buenas Practicas Ambientales y se
otorgan incentivos para promover el sobrecumplimiento de la normativa
ambiental.

d. La funcién de aplicacion de incentivos: mediante la cual se administra
el Registro de Buenas Practicas Ambientales y se otorgan incentivos para
promover el sobrecumplimiento de la normativa ambiental.
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Existe la percepcion de que la institucionalidad ambiental esta cada vez mas
debilitada a raiz de la promulgacion de normas y dispositivos, entre ellos la
Ley 30230, conocida como “paquetazo ambiental” en cuyo articulo 19° se
dispuso la reduccion de las multas impuestas por el OEFA a las empresas
mineras con la finalidad de promover la inversion privada, en especial en
el sector extractivo. Este tipo de normas son percibidas como que han sido
dictadas bajo condiciones de influencia de intereses privados, coordinadas a
través de lobbies con el Poder Ejecutivo y Legislativo, debido a que limitarian
la fiscalizacion tributaria y ambiental del Estado y el rol de otras entidades
publicas importantes para la rendicion de cuentas. Esta percepcion se veria
reforzada por el accionar de algunas empresas mineras que buscarian dejar
sin efecto el Aporte Por Regulacion (APR) a través de distintas demandas
judiciales, teniendo en cuenta que la fiscalizacion ambiental de Pert depende
en un 80% de este aporte!?3, por lo que disminuir los ingresos que recibe
el OEFA para poder ejecutar el cumplimiento de sus labores debilitaria
el control de las obligaciones socioambientales que efectia sobre de las
mineras y podria derivar en mas conflictos vinculados al medio ambiente.

El afio 2014, 32 empresas mineras solicitaron una accion de amparo para
dejar de pagarlol?4
para declararlo como “barrera burocratica”.

,mientras que cuatro demandaron al OEFA ante Indecopi

Por otro lado, la Sociedad Peruana de Mineria present6 una accion popular
orientada a determinar la ilegalidad del APR pero fue declarada infundada.
Sin embargo, las mineras que acudieron al Indecopi fueron favorecidas en
primera instancia, por lo cual el OEFA tuvo que apelar a esta decision.

En sesion de fecha 08.11.2016 ante la Comision de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia Del Congreso De
La Republica la Jefa del OEFA!S, la Dra. Tessy Torres expresé su
preocupacion respecto de la Ley 30230 debido a que contiene limitaciones
que no permiten cumplir con su funciones de fiscalizacion y sancion del
OEFA, norma que ademas, en términos de incentivos, ha significado que sea
menos oneroso incurrir en infraccion de lo que era antes la 30230 ya que en
la multa lo que se incorporaba era el dano causado al ambiente, a cualquier
componente del ambiente al ser humano, siendo que ahora estos aspectos ya
no son considerados dentro del esquema de la 30230 porque no hay multa
que aplicar.

Antesdel contextodelaLey30230loquesehaciaerainiciarunprocedimiento
sancionador: si se determinaba que efectivamente habia responsabilidad por
parte del administrado y que se habia incurrido en una infraccion, lo que
correspondia era aplicar una multa y una medida correctiva. A la fecha, en
caso la supervision de cuenta de alguna infraccion, lo que se hace es iniciar
el procedimiento sancionador, sin embargo, la consecuencia frente a la
infraccion es una medida correctiva cuyo cumplimiento da por concluido
el procedimiento sancionador. Solo en caso que la medida correctiva sea
incumplida se le impone una sancion al administrado que equivale al 50% de
la multa que debid habérsele impuesto por la comision de la infraccion y en
casos excepcionales, esto es cuando generen un daino real y muy grave alavida
y a la salud de las personas, el énfasis en muy grave esta establecido asi en la
ley. Entonces, solamente en aquellos casos de infracciones calificadas como
muy grave se puede sancionar. El otro caso de excepcion, es decir cuando
es posible sancionar, es cuando se traten de actividades que no cuenten con
instrumentos de gestion ambiental y, finalmente, en casos de reincidencia.
Solo en estos tres supuestos a la fecha el OEFA tiene la capacidad de ejercer
la potestad sancionadora.

“Si tenemos en cuenta que los administrados se conducen o actian en
funcién de incentivos, équé cosa es lo que le conviene hacer o dejar de
hacer? Antes, en la 30230, el costo de cometer una infraccién estaba
asociado al costo de la remediacién y la multa, costo remediaciéon mas
multa. Luego de la 30230, lo que tenemos es que el costo de incumplir se
reduce a la remediacion, siendo lo inico que asume como costo por infringir
el administrado, dado que la multa desaparece. Entonces, en términos de
incentivos, a la fecha es menos oneroso incurrir en infraccion de lo que era
antes la 30230. Se ha dado el caso del Oleoducto Norperuano que ha sufrido
algunos incidentes de derrames, en algunos casos atribuidos de acuerdo a la
investigacion a la propia empresa operadora. En estos casos estos derrames,
por no haber afectado de manera muy grave y comprobable a la fecha a la
salud de las personas, no ha podido ser sancionado. Es decir, la afectacion a
la flora y la fauna, incluso a aquel vertimiento que ha llegado hasta el rio, no
puede ser objeto de sancion. Igualmente, lo que se refiere a un tema vital que
frente a la ocurrencia de un accidente ambiental, la aplicacion del plan de
contingencia. Los planes de contingencia, en caso no sean cumplidos, no son
objeto de sancion. Asimismo, en caso de remediacion, la falta de remediacion
por los suelos impregnados en hidrocarburos, por ejemplo, que es uno de los
supuestos generados por los derrames que han ocurrido en el Oleoducto
Norperuano, también quedan impunes”30 remarcé Tessy Torres.

La medida correctiva supone que la conducta infractora ya se ha cometido;
es decir, que ya se “hizo algo malo” y eso hay que “corregirlo”. Pero corregir
algo que ya se cometio no es ni debe ser el fin tltimo del régimen del OEFA
ni de ningtin fiscalizador como Osinfor, ANA, Sernanp, etc. La finalidad debe
ser siempre crear los factores y candados necesarios para que incumplir
siempre sea mas costoso en términos econdémicos, de tiempo, de imagen, que
cumplir lo que la ley manda'®?.

Nelly Luna, de Ojo Publico, fue uno de los actores de la sociedad civil
consultados y refirio que las empresas mineras que fueron sancionadas
por haber incurrido en faltas ambientales iniciaron diversas demandas,
cuestionando el APR, sosteniendo que esta contribucion es confiscatoria.
La mayoria de dichas empresas han sido sancionadas por incumplir la
normativa ambiental y otras por incumplimientos tributarios.

Sobre este tema, ya en el afio 2015, Manuel Pulgar-Vidal, entonces Ministro
del Ambiente, en conferencia de prensa, denuncié que cuatro mineras
que quieren debilitar al OEFA tienen multas por mas de 104 millones
de soles. Segun Pulgar-Vidal, existe una clara intencionalidad de limitar
los recursos del OEFA con un animo de minimizarlo, limitarlo e incluso
desaparecerlo. Esta intencion se explicaria en los argumentos recurrentes
del gremio minero del pais: “El volumen de las multas es muy alto, las multas
no deben quedarse en el OEFA sino deben irse al tesoro publico” y “El
aporte por regulacion no es legal porque el OEFA no puede ser el acreedor

tributario porque no es un organismo regulador”38,
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Y contintia: “Si nosotros permitiésemos que estas tres acusaciones
recurrentes se materializasen, tendriamos al OEFA sin recursos y eso no
lo vamos a aceptar. Como titular del sector Ambiente defenderé, hasta el
ultimo dia que sea ministro, que el OEFA tenga los recursos para cumplir
una funcién que hoy lo viene haciendo de manera muy adecuada, no
solamente supervisando a sectores como la mineria, hidrocarburos, energia,
pesca, incluso a los municipios en el caso del tratamiento de los residuos
s6lidos y ahora también en el tema de los organismos vivos genéticamente
modificados”, agregando que el OEFA se ha convertido en una organizacion
muy solida que requiere recursos para su funcionamiento. “.Acaso porque
somos Estado nos debemos quedar callados o agachar la cabeza cuando
32 empresas nos demandan? De ninguna manera. No nos vamos a quedar
callados. El aporte por regulacion es una necesidad para el pais, para la
responsabilidad ambiental y para la supervisiéon”139,

Francisco Durand es profesor principal de Ciencia Politica y Gobierno de
la Pontificia Universidad Catodlica del Perti (PUCP), explica en su libro
“Cuando el poder extractivo captura - El Estado lobbies, puertas giratorias
y paquetazo ambiental en Perd”, que en el caso de las élites economicas
modernas, las corporaciones (forma empresarial que se universaliza con
la globalizacion econdémica), diversos estudios coinciden en argumentar
que el tamano de las unidades productivas y los intereses en generar rentas
estan detras del fendmeno de captura. Existe una causacion reciproca entre
tamano e influencia de la firma que condiciona las decisiones debido a que
la gran empresa o corporacion cuenta con mayores recursos, mejores redes
y mas capacidades administrativas y soportes organizativos. La presion de
los intereses especiales es mas persuasiva, por lo tanto son los ganadores del
juego de poder, por ello las regulaciones se aprueban solo para el beneficio
de las grandes firmas!40,

Luis Marchese, presidente de la SNMPE!4! al ser consultado acerca de la
percepcion de capturadel estado, favoritismo que existe respecto de ladacion
de normas favorables al sector extractivo (como la reduccion de plazos para
la expedicion de los informes técnicos dentro del EIA) sostuvo que “no hay
ninguna captura del estado, aca en Pert las reglas fiscales se aplican a todos
los sectoresy también a las empresas mineras. A todas las empresas mineras
les interesa que el permiso ambiental sea so6lido, es trabajo de la autoridad
que sea asi, si efectivamente tienen tres funcionarios donde deberian tener
30 es problema del gobierno —que debe resolver-, que el gobierno pretenda
que esos tres resuelvan lo de 30 -entonces- ahi tenemos un problema todos.
No hay una agenda del gremio de decir que “esto debe demorar 10 dias”, es
solo un permiso de algo que te permite hacer algo. No es que el gremio tenga
una agenda que decidir “oye reduce los plazos, ti ve como”, la agenda es
“por favor, hazlo bien en el menor plazo posible”. Agregd que es cierto que la
percepcion no es lamejor, por ello a nivel local se va a lanzar una campana de
comunicacion para empezar a responder ese tipo de dudas domésticas que
se tiene sobre la industria minera.

Este tipo de normas genera riesgo de debilitamiento del organismo
encargado de fiscalizar el cumplimiento de los compromisos ambientales
y la percepcion de que obedecen a actos de corrupcion entendida como el
abuso del poder delegado para beneficio de un grupo en perjuicio de los
demas, lo que, a su vez, debilita el sistema legal y la institucionalidad minera
y ambiental#2,

Normas que perjudican la labor de entidades publicas del sector. En
Pert se ha expedido normativa para impulsar las inversiones, que
reducen los plazos para la emision de opinion técnica dentro del proceso
de certificacion ambiental.

LaLey 30230 establece que las entidades publicas tienen 45 dias habiles para
que opinen sobre cualquier tipo de Estudio de Impacto Ambiental (EIA). Es
decir, las opiniones de los Estudios de Impacto Ambiental semidetallados o
detallados que constan de tomos de miles de hojas tendran que ser revisados
por los funcionarios encargados de las entidades competentes en un plazo no
mayor de 45 dias. La Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA)43,
se pronuncio sobre el tema sosteniendo que, en vez de acelerar tramites, el
gobierno debi¢ atacar los problemas que producen estas demoras: la falta
de personal capacitado, la ausencia de especialistas y los escasos recursos.
Esta reduccion de plazos pensado solo en la promocion de inversiones y no
en el fortalecimiento de capacidades generara una mala percepcion en la
poblacion que vera al EIA como un simple tramite que el Estado aprobara si
o si, lo que generara mayores conflictos.

E118° Informe del Observatorio de Conflictos Mineros en el Pert (Edicién
2017)14 advierte que un tema que aparece en el debate ptiblico es la manera
como se vienen utilizando instrumentos creados por los denominados
paquetazos ambientales. Es el caso del Instrumento Técnico Sustentatorio
(ITS), creado por el Decreto Supremo 054 del afio 2013. En el caso de Las
Bambas, el proyecto minero ha sido modificado hasta en cuatro ocasiones
a punta del I'TS y no han sido cambios menores: el primero, quizas el mas
importante, fue la reubicacion de la planta de molibdeno, de la planta de
filtros y del area de almacenamiento de concentrados desde Tintaya hacia
la zona de Las Bambas, seguin afirma la empresa; el segundo comunicado —
del 3 de noviembre de 2016- autorizd cambios en componentes para el uso
de agua; el tercero modifico el sistema de manejo de agua del depédsito de
relaves y amplio el almacén de concentrados de 20 mil a 47 mil toneladas;
y, finalmente, el cuarto tiene que ver con la habilitacion de la pila de mineral
de baja ley, instalaciones de oficinas y almacenes, monitoreo geotécnico,
sondajes diamantinos de reservas en tajo Chalbobamba y actualizacion de
puntos de monitoreo de agua y aire. Todos estos cambios, ademds de dos
modificatorias del propio EIA, se han dado en aproximadamente dos afios
y medio.

Consultado sobre este respecto, Luis Marchese, maximo representante del
sector minero, explicd desde el punto de vista del empresariado minero que
“no es cierto que los incentivos normativos hayan sido dados especificamente
para favorecer a las empresa mineras o que exista normatividad para
favorecerlos. Pert no es el pais mas barato para invertir en mineria si se
tiene en cuenta y se suman todos los tipos de impuestos y cargas que tiene
el sector minero, entre regalias, el Impuesto Especial a la Mineria (IEM),
el Gravamen Especial de Mineria (GEM), el 8% de utilidades para los
trabajadores, el Impuesto General a las Ventas (IGV), mds el impuesto a la
renta, el Aporte por Regulacion al OEFA APR, a Osinergmin, si se suman las
carga tributarias, Perti no es un pais que sea particularmente mas atractivo
desde el punto de vista tributario, la ventaja que se tiene al invertir en Pert
es su riqueza geoldgica, sus trabajadores, que la energia tenga un precio
razonable, eso compensa, pero no es el tema tributario o normativo”.
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El riesgo de expedir este tipo de normas es que incidiria en la baja calidad de
los estandares ambientales puesto que se podrian emitir informes técnicos
vinculantes favorables a las empresas mineras sin un sustento real debido a
que se estaria ejerciendo presion sobre el personal técnico para cumplir con
los nuevos plazos y “destrabar el proceso”.

Elmarco legaly los procesos inherentes al otorgamiento de los permisos
ambientales pueden ser percibidos como poco transparentes por las
comunidades y propietarios de tierras potencialmente afectadas por la
actividad minera.

Peri es un pais multicultural e intercultural, oficialmente cuenta con
55 pueblos indigenas u originarios que hablan 47 lenguas distintas, con
alfabetos oficiales, caracteristicas étnicas y culturales diferenciadas'#®. En
dicho contexto, el marco legal y los procesos inherentes al otorgamiento de
los permisos ambientales no estarian siendo percibidos como transparentes
por las comunidades y propietarios de tierras potencialmente impactadas
por la actividad minera debido a que no basta que se considere que son de
“publico conocimiento” por el hecho de que las normativas y procedimientos
sean publicados en el diario oficial y estén disponibles en los portales web de
instituciones del sector, pues se estaria presumiendo que las autoridades de
las comunidades tienen acceso a dichos medios, que compran y leen todos
los dias los diarios y tienen acceso a Internet, cuando la realidad es que las
comunidades potencialmente afectadas viven en zonas rurales, de escasos
recursos, donde no llega la prensa escrita, no siempre cuentan con energia
eléctricay la cobertura de Internet es escasa o nulal#0,

La Defensoria del Pueblo del Pert, a través de su programa de Grupos
de Especial Proteccion a Pueblos Indigenas, informé que la existencia
de diversas culturas en nuestro pais, lejos de valorarse como un aporte,
ha puesto en evidencia diversos modos de discriminacion y exclusiéon de
los pueblos indigenas, expresados en el escaso ejercicio de sus deberes y
derechos, asi como en la escasa participacion en la toma de decisiones, aun
cuando se trate de factores que afectan a su desarrollo. “La carencia de una
politica integral que tome en cuenta los derechos de los pueblos indigenas
debe ser una prioridad en el pais” 147
la Defensoria.

concluye el documento elaborado por

Patricia Quinones, antropologa de la Asociacion Servicios Educativos
Rurales (SER), senala en el estudio “Limites de la expansién minera en Peru.
Concesiones, participacion y conflicto en Puno. El caso del proyecto minero
Santa Ana”48 Jos origenes del conflicto entre autoridades y pobladores de
los distritos de Huacullani y Kelluyo y la empresa canadiense Bear Creek,
en el primer semestre de 2011. Este conflicto llevo a la cancelacion de la
concesion y a la suspension del otorgamiento de nuevas concesiones para
la gran mineria en Puno por tres afios. Recoge diversos testimonios que
ilustran acerca de la falta de transparencia de informacion legal, y el proceso
mismo de informacion para las comunidades en cuyos terrenos se proyecta
desarrollar la explotacion minera. Para las comunidades afectadas estos
mecanismos implican que se escuchen sus voces y comentarios y no solo que
seauna “sesion informativa”; para el Estado y la empresa, esta participacion
puede reducirse principalmente a brindar informacién conforme lo
establece la ley'4°,

No todas las empresas mineras estarian cumpliendo con la normatividad
existente y como la poblacion la desconoce, no tiene acceso a ella y el
Estado no realiza una supervision correspondiente, el EIA se aprueba sin
objecion alguna, como ocurrié en Santa Ana. Segtin la Direccion General
de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM), la empresa BCMC-SP habria
cumplido con implementar varios de estos mecanismos antes y durante la
elaboracion del EIA que fue realizado por la Consultora Ausenco Victor
Pert SAC. El resumen ejecutivo del EIA establece que durante esta etapa
los principales mecanismos han sido la ronda de taller de apertura en agosto
de 2009 y la ronda de talleres informativos en noviembre de 2010. Cuando
el conflicto estallé en 2011, la empresa declaré haber desarrollado 48
reuniones informativas con las comunidades que se instalé en Huacullani.
Segun los cuadros de la empresa, los talleres participativos se realizaron
principalmente en las comunidades de Orconuma, Huacullani, Concepcion
de Ingenio, Challacollo y Ancomarca. Esto ha generado muchas criticas y
problemas. Sobre todo por la informacion contradictoria que llegaba a las
comunidades.

Para conceptualizar la descripcién del impacto de esta vulnerabilidad, se
debe tener en cuenta que si bien algunos investigadores estiman que la
poblacion indigena es bastante mayor, de acuerdo a cifras oficiales del INEI
al 2007, existen mas de cuatro millones de personas indigenas en Peru:
83,11% quechuas, 10,92% aimaras, 1,67% ashaninkas y 4,31% miembros de
pueblos indigenas amazénicos'®0, Aproximadamente cinco mil concesiones
mineras expide el Ingemmet por afio, llegando estas a ocupar la mitad del
territorio de las comunidades campesinas. No obstante, en ningun caso el
Estado les informa a las comunidades que se han concesionado los recursos
minerales que se encuentran debajo de su territorio. Lo que ocurre en la
realidad, de acuerdo a la normatividad vigente, es que el Ingemmet o los
gobiernos regionales publican un aviso en un diario local, senalando el
distrito, la provincia y las coordenadas de las cuadriculas.

Si el marco legal y los procesos mismos no son transparentes, entendidos
desde la realidad peruana como pais multicultural e intercultural y desde
la perspectiva de la poblacion en cuyos terrenos se pretende desarrollar
proyectos mineros, y si se siguen tomando decisiones que impactan y tienen
incidencia en los derechos a la propiedad y el territorio de las comunidades
campesinas sin darle en los hechos derecho a la defensa y a la oposicion,
originaria un alto riesgo de corrupcion pues ese escenario se prestaria por
un lado a manejos politicos por parte de autoridades interesadas en que
se lleve a cabo el proyecto a cambio de dadivas o financiamiento de sus
campanas, manipulando a la poblacion; y por el otro, también se generaria
riesgo de corrupcion dentro de la misma poblacion, quienes a cambio de
prebendas que podrian ofrecer las empresas mineras entrarian en conflicto
con facciones de su propia comunidad, lo que finalmente también resultaria
perjudicial para la empresa —como se ha visto en este caso— pues dentro del
clima conflictivo de la zona es imposible que se lleve a cabo el desarrollo del
proyecto minero. Al respecto debemos indicar que la entidad competente
para evaluaciones de impacto ambiental viene implementando una hoja de
ruta con los con los pueblos indigenas dentro de su Plan de Accién 2016-
2017, basada en los principios orientadores de legalidad, interculturalidad,
trasparencia, didlogo continuo y participacién ciudadana asi como inclusién
en igualdad de género, que esta en proceso de implementacion.
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Normas que favorecen la promocion de inversion privada en aras del
“interés nacional” por sobre los derechos ambientales y comunitarios.

Como se ha referido, en Pert, desde 1990, se ha dado una serie de reformas
destinadas a facilitar las inversiones orientadas a la explotacion de los
recursos mineros, que al dia de hoy se percibe que ponen en grave riesgo
la fiscalizacion ambiental y que flexibilizarian los estandares ambientales
en favor de las actividades extractivas y productivas en perjuicio del bien
comun.

Recientemente el Ministerio del Ambiente (Minam) redujo los Estdndares
de Calidad Ambiental (ECA) mediantes los Decretos Supremos N°
003-2017-MINAM y N° 004-2017-MINAM, de fecha 07.01.2017, reducen
los ECA para aire y agual® debido a que se ha elevado el parametro de
emision de dioxido de azufre de 20 microgramos por metro ctibico a 250
microgramos por metro ctibico para periodos de 24 horas.

Sobre este respecto, el /la funcionario/a codificado como FP-A5 del Minam,
sostuvo que las propuestas de normas para la aprobacion de los ECA para
agua y aire fueron sometidas a consulta ciudadana y se realizaron talleres
informativos y presenciales en diversas ciudades, asi como en audiencia
publica en el Congreso de la Republica y que estos nuevos Estandares de
Calidad Ambiental para agua y aire actualizan la normativa y se ajustan a
las recomendaciones del Organismo Mundial de la Salud y las realizadas
por la OCDE en la Evaluacion de Desempeno Ambiental de Pert, como a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible hacia el 20302, También aport6
que el concepto de ECA difiere del concepto de Limite Maximo Permisible
(LMP) siendo este tltimo el que esté bajo fiscalizacion y, por ende, bajo
cumplimiento obligatorio por parte de las empresas!®3,

En julio de 2016, el recién electo presidente peruano Pedro Pablo
Kuczynski anticipd que los estandares ambientales en Pert eran “irreales”
y mas exigentes que en Finlandia, sosteniendo que ello habia frenado la
construccion de mas fundiciones y plantas de procesamiento de minerales.
Estos nuevos estandares ambientales, mas flexibles para las actividades
extractivas, productivas y de servicios son similares a los que adoptan otros
paises de la region como Chile y Colombia y fueron requeridos por algunas
empresas del sector minero que calificaban de “estrictos” los estandares de
calidad previos debido a que no existian plazos ni la tecnologia necesaria
para cumplirlos ni tampoco hacian distincion entre las diferentes ciudades
del pais!™,

Un ECA esta relacionado con la proteccion de la salud de la poblacion y no
con la competitividad economica del pais. Por ello distintas organizaciones
se han pronunciado al respecto!53, sosteniendo que los estdandares de calidad
ambiental tienen como fin asuntos de interés publico: la vida y la salud de
los peruanos, y que estos estandares pueden ser modificados siempre que
tengan como objetivo mejorar la calidad ambiental del aire, agua y suelo y
con ello asegurar adecuadas condiciones de la calidad de vida y salud de las
personas. Sin embargo, estas normas recientemente dadas por el Minam
modifican los estandares ambientales “hacia abajo”, es decir, retroceden
en cuanto a los estandares ya adoptados por el propio Estado. En virtud del
principio de progresividad de la gestion ambiental, los estandares deben
buscar asegurar siempre mejores escenarios legales y técnicos. Un escenario
de 250 ug/m3 para diéxido de azufre conlleva menores niveles de calidad
ambiental en relacion al estandar derogado.

La prensa peruana ha develado que uno de los beneficiados con la
flexibilizacién de la norma seria el Complejo Metalirgico de La Oroya
(CMLO), ubicado en una de las ciudades mas contaminadas del mundo,
cuya venta se frustré en marzo de 2017 tras declararse desiertas tres rondas
de subastas debido a que los inversionistas esperaban nuevos y mas flexibles
estandares de calidad ambientall®°,

Esto ha sido confirmado por Manuel Pulgar-Vidal, ministro del Ambiente
en el pasado gobierno de Ollanta Humala, quien denuncié que esta
flexibilizacion venia siendo solicitada por los posibles nuevos inversores del
CMLO, senialando que el cambio en el ECA para aire representa un retroceso
en la proteccion de la salud de las personas. Asi mismo, que esta decision
genera riesgos judiciales para Pert ya que, en julio de 2016, el Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI)
desestim6 una demanda por US$ 800 millones interpuesta por The Renco
Group —anterior propietario de Doe Run- en contra del Estado peruano
por temas de forma y no de fondo, por ello el reciente cambio normativo
ambiental dado por el Gobierno abre el camino para The Renco Group, pues
uno de los argumentos de la demanda ante el CIADI era que sufrian “trato
discriminatorio”, ya que cuando lo solicitaron no se permitio flexibilizar la
normativa ambiental, sin embargo si se efectud en favor de otras empresas
Ahora, la nueva flexibilizacion ambiental da ventajas a los postores que
buscan adquirir el CMLO, lo cual reforzara la tesis de The Renco Group de
haber sufrido discriminacion.

Sobre este punto cabe analizar de manera integral la actuacion del Estado
a través del Minam en las gestiones anteriores. Cuando Doe Run compré
la fundicion en los 90 se comprometiéo a cumplir con un Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) en un plazo de diez afos, que
luego fue ampliado en 2006 por dos afios y siete meses con una norma a
su medida, a pesar de sus reiterados incumplimientos. Luego, durante el
gobierno de Ollanta Humala, formé un equipo especial “ad hoc”'>7 para
aprobar en cuatro meses el Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo
(IGAC)38que fija un estandar de 365 para diéxido de azufre. A ademds,
otorgd a la nueva operadora de la planta otros 14 afios para adecuarse a
las exigencias ambientales, por lo que durante ese periodo no se le podra
sancionar por excederse de los parametros vigentes de dioxido de azufre
generados por la fundicion de metales. Recién a partir del ano 2030, los
habitantes de La Oroya podran respirar otros aires a diferencia del resto de
enclaves mineros de Pert. “No importo el presidente de turno. Tampoco el
tiempo consumado: primero diez afios, luego tres, dos mas y asi hasta llegar
a los 18 afios de incumplimientos y postergaciones de los compromisos
ambientales de la empresa Doe Run —la ultima operadora de la principal
fundicion de metales del pais ubicada en la plomiza ciudad de La Oroya—, que
se declar6 en quiebra para no cumplir con sus obligaciones y en setiembre
de 2014 se beneficio con la reduccion de una multa millonaria gracias a la
Ley 30230. Con Alejandro Toledo se le amplio el plazo para implementar el
Programa de Adecuacién Ambiental, con Alan Garcia se repitio la historia
y con Ollanta Humala se aprobd el Instrumento de Gestiéon Ambiental
Correctivo (IGAC) que, se supone, lograria esta vez proteger la salud de los
pobladores y garantizar un manejo ambiental de acuerdo a las exigencias
vigentes en manos de un nuevo operador de la planta. Sin embargo, se ha
vuelto apostergar lasalud publica de los habitantes de La Oroya, considerada
una de las ciudades mas contaminadas del mundo.”1>9
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La prensa extranjera también ha informado sobre el respecto!®0. El medio
britanico The Guardian publicé un informe senalando que el Ministerio del
Ambiente aprobd medidas para reducir el control de la contaminacion en el
aire!0!, Informa que las propuestas del ministerio han sido objeto de serias
preocupaciones y criticas por parte de la Comision de Medio Ambiente,
Ecologiay Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos del Perti, ONGs y
muchas otras. APRODEH, con sede en Lima, y la Asociacion Interamericana
para la Defensa del Medio Ambiente (AIDA) que sostienen que el MINAM
esta ignorando la evidencia cientifica de los graves dafios a la salud causados
tanto por dioxido de azufre como por particulas. Estos incluyen problemas
pulmonares y muerte prematura con los ninos, los ancianos y las personas
con asma siendo particularmente vulnerables. De acuerdo con AIDA y
Aprodeh, el CMLO, fundicion que ha sido propiedad de Doe Run Perti desde
1997 y ahora bajo el control del Grupo Renco de Estados Unidos, se cerro
en 2009 y se reabrio parcialmente en 2012. Actualmente administrado por
los liquidadores, se dice que los limites de didxido de azufre de Pert estan
asustando a potenciales inversionistas. Las licitaciones se han celebrado
para Doe Run Perti en marzo de este afio pero no se recibieron ofertas.
“Ahora, dada la falta de ofertas, el Minam ha presentado una ley para relajar
los limites, cuyo objetivo es facilitar la proxima ronda de licitaciones, esto
afectaria seriamente los derechos a la salud y al medio ambiente limpio de
las personas que viven en La Oroya” 162,

Liliana Carhuaz, residente de La Oroya y miembro del Movimiento por la
Salud de La Oroya (Mosao), declard quelagente local, rechazo las propuestas
del Minam sugeridas en su momento, sosteniendo que no estaban de acuerdo
con los cambios y citd problemas respiratorios y envenenamiento por plomo
como impactos en la salud 163,

Esta vulnerabilidad fue ampliamente discutida en el segundo taller de
validacion, donde el representante del Minam informo que el tema de ECA
es un tema bastante técnico y que no puede analizarse solo desde posiciones
coyunturalesy politicas.

Las presiones politicas dentro del Sistema de Evaluacion Ambiental, a través
de normas que favorecerian las inversiones orientadas a la explotacion de los
recursos mineros y que flexibilizarian los estdndares ambientales en favor
de las actividades extractivas y productivas en perjuicio del bien comun,
producen irregularidades en todo el sistema e inobservancias de los aspectos
técnicos de evaluacion, lo que generaria un muy alto riesgo de corrupcion
ya que podria aprobarse o rechazarse proyectos por presiones politicas
indebidas.

158 Este documento es clave porque contiene los nuevos estindares ambientales que debera cumplir el futuro inversionista del complejo, que elegira una nueva administradora, luego de que la estadounidense Doe Run entrara en liquidacion por declararse en quiebra sin
cumphrsu% obhg'\cmncs amblcnta]m /loO Investigacion periodistica de Convoca.http://convoca.pe/agenda-propia/14-anos-mas-de-contaminacion-para-la-oroya / 160 Servindi.https://www.servindi. org/aclualld'\d noticias/03/05/2017/medio-britanico-alerta-sobre-
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/161 “Es una tictica bastante comin en Perti para emitir una decisién o resolucién significativa o potencialmente polémica cuando usted espera que nadie preste atencion. 24, 26 0 31 de diciembre, por ejemplo. El Ministerio de
49 Medlo Amblente (MINAM) adoptd recientemente esa estratagema al lanzar, justo antes de las vacaciones de Semana Santa, propuestas para revertir dramaticamente ciertos estandares de calidad del aire en todo el pais”. Tl i
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un grave riesgo para la salud, particularmente cuando la contaminacién alcanza niveles altos en periodos cortos de tiempo, algo que la propuesta no toma en cuenta, dice Anna Cederstav, co-directora de AIDA. Declaracion conjunta con Aprodeh”. Theguardian.com.https://
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RIESGOS DE GORRUPGION EN EL PROGESO
DE CERTIFIGACION AMBIENTAL

Los siguientes son los riesgos de corrupcion

generados por las

vulnerabilidades identificadas en las etapas del proceso de certificacion
ambiental, asi como las preguntas asociadas a dichos riesgos:

VULNERABILIDAD

RIESGO DE CORRUPCION

PREGUNTA

Las entidades opinantes cuentan con limitados
recursos para verificar la exactitud de los informes
de Evaluacion de Impacto Ambiental, necesaria para
emitir su opinion técnica.

Limitada informacion de contraste, falta de
articulacién entre plataformas de informacion,
mecanismos débiles de control y procedimental del
Sistema de Evaluacién Ambiental en Linea (SEAL).
No se muestran avances en la desburocratizacion

y problemas de “tramitologia” del proceso de
evaluacion ambiental.

Los EIA son voluminosos (mds de 31 mil folios),
redactados en un lenguaje técnico poco entendible
para la ciudadania en general y para las comunidades
que podrian verse impactadas por la actividad
minera.

La asimetria o desigualdad en la negociacion puede
generar manipulacion sobre los dirigentes de las
comunidades.

Leyes que permiten que empresas mineras dejen
de ser sancionadas por incumplimiento de las
obligaciones tributarias o ambientales.

El riesgo es que existe discrecionalidad

y falta de control para las opiniones que
emiten las entidades denominadas opinantes
técnicos. Por sus limitados recursos pueden
otorgar permisos sin una real evaluacion en
campo, asi como pueden ser susceptibles a
manipulacion de intereses privados.

El riesgo es que exista opacidad en la toma
de decisiones por falta de transparencia y
limitado acceso a la informacion ptblica.

De continuar siendo un instrumento confuso
y percibido como poco transparente,

los EIA pueden propiciar un espacio

para la discrecionalidad al no contar con
mecanismos de control adecuados en alguna
de sus etapas.

Los acuerdos logrados en las negociaciones
(cuando estos no representan los intereses

de la comunidad sino intereses particulares),
a través de incentivos, generan riesgo de
corrupcion a nivel de gobernanza comunal,
vulnerabilidad y debilitamiento de la l6gica
organizativa comunal. A su vez, las relaciones
asimétricas de los pobladores rurales con la
empresa pueden ser objeto de manipulacion
en los acuerdos pactados.

Este tipo de normas generan riesgo de
debilitamiento del organismo encargado
de fiscalizar el cumplimiento de los
compromisos ambientales.

PP9: &{Qué riesgo habria de que no haya una
verificacion de la exactitud y la veracidad
de los informes de evaluacion de impacto
ambiental?

RR7: {Qué riesgo hay de que los informes de
los EIA no estén disponibles para el ptblico
una vez que estén listos?

RR6: {Qué riesgo hay de que los criterios
relativos a los EIA no sean de pablico
conocimiento?

DP16 ADAPTADO: $Qué riesgo hay de
que las negociaciones de acuerdos con
propietarios de tierras o comunidades
puedan ser manipuladas?

PP7 ADAPTADO: &Qué riesgo hay de

que los lideres comunitarios que negocian
con empresas mineras no representen los
intereses de los miembros de la comunidad?

RL5 ADAPTADO: &Qué riesgo hay de que
los titulares de concesiones mineras que
incumplan con las obligaciones tributarias o
ambientales puedan evitar ser sancionados
o juzgados?




VULNERABILIDAD

En Pert se ha expedido normativa para impulsar las
inversiones que reduce los plazos para la emision de
opinion técnica dentro del proceso de certificacion
ambiental.

Deficiente transparencia en el marco legal y en los
procesos inherentes al otorgamiento de los permisos
ambientales hacia las comunidades potencialmente
afectadas por la actividad minera

Normas que favorecen la promocién de inversiéon
privada en aras del “interés nacional” por sobre los
derechos ambientales y comunitarios.

RIESGO DE CORRUPCION

Estas normas pueden incidir en la baja
calidad de los estandares ambientales. Los
informes técnicos podrian ser emitidos sin
sustento real debido a la presion sobre el
personal técnico para cumplir con los nuevos
plazos y “destrabar el proceso”

Si el marco legal no puede ser identificado
de manera precisa y comprensible por las
comunidades potencialmente impactadas
por la actividad minera, se pueden generar
oportunidades de corrupcion en torno ala
obtencion de “consentimiento”

El riesgo es que puedan producir
irregularidades en los estandares ambientales
y/o aspectos técnicos de evaluacion, lo que
generaria que se puedan aprobar o rechazar
proyectos por presiones politicas indebidas.

PREGUNTA

DPNZ2: ¢Existe riesgo de que la reforma en
los plazos en el proceso de aprobacion del
EIA se haya estructurado para favorecer los
intereses de la mineria por sobre el interés
publico?

DP8: {Existe riesgo de que el marco

legal y los procesos de otorgamiento de
concesiones y permisos ambientales sean

0 no sean de conocimiento ptiblico para las
comunidades en cuyo territorio se proyecta
desarrollar la actividad minera?

FCl: {Qué riesgo hay de que las leyes en
materia de mineria se hayan redactado (o se
redacten, si estd prevista una reforma) con
el objeto de favorecer intereses privados por
sobre el interés ptiblico?
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1. RESULTADOS

Luego de sistematizar las vulnerabilidades detectadas en los procesos de
otorgamiento de concesion minera de exploracion y explotacion asi como
en el proceso de certificacion ambiental, contrastados los hallazgos en las
entrevistas realizadas a los actores relevantes del sector y, refrendados en
los dos talleres de validacion, se evidenciaron 32 vulnerabilidades. Estas se
encuentran detalladas en la Planilla A que se anexa, donde se aprecia como se
efectudladiscriminacion tomando en cuentalas evidencias que lasrespaldan,
de las cuales resultaron un total de 18 riesgos identificados conforme a la
herramienta T1. Paraidentificar debidamente cadariesgo se inicié partiendo

por la estructura usada para preguntas sobre riesgos comunes de la
herramienta TT: “(Qué riesgo hay de que...?” En la siguiente tabla se muestra
la forma como las vulnerabilidades -y posteriormente los riesgos— estan
organizadas en las categorias establecidas segtin la herramienta, en base a
factores contextuales (FC), factores de disefio del proceso (DP), factores
de practica de proceso (PP), mecanismos de rendicion de cuentas (RR) y
respuestas legales (RL). Para poder ubicarlas en cada una de las categorias
se realizaron adaptaciones de acuerdo al sistema legal minero y ambiental
de Peru (por ejemplo, en Pert los derechos mineros se concesionan, no se
adjudican ni existe una subasta de los mismos). Asimismo, se llevé a cabo un
ejercicio realizando preguntas que ayudaron a ubicar la categoria de riesgo
que esté asociada a las vulnerabilidades identificadas, conforme se grafica:

CATEGORIAT (FC) CATEGORIA 2 (DP) CATEGORIA 3 (PP) CATEGORIA 4 (RR) CATEGORIAS (RL)

Disefio del proceso

Factores Contextuales

Practica del p

Rendicion de cuentas Mecanismos legales

éEsta vulnerabilidad se
relaciona con el disefio de

¢Esta vulnerabilidad refleja
factores contextuales que

facilitan la corrupcion? procesos de adjudicacion?

LISTA DE RIESGOS Y PUNTUAGION

Lavalidacion y puntuacion de los riesgos se calculé mediante la
metodologia elaborada para la herramienta T1I, explicada en el presente
informe. Para ello, como se indicd, se analizaron las evidencias que
respaldan la probabilidad evaluaday las evidencias que respaldan el
impacto evaluado, esto ayudé a pensary analizar la probabilidad de que

¢Esta vulnerabilidad se
relaciona especifica-mente
con la prictica del proceso?

éEsta vulnerabilidad se
relaciona especificamente
con las respuestas legales
formales, sobre todo

leyes, reglamentaciones y
otros mecanismos legales
deficientes o inexistentes
cuando se ha identificado
efectivamente corrupcion?

éEsta vulnerabilidad

se relaciona especifica-
mente con las respuestas
administrativas o
institucionales para

que las empresas, los
lideres comunitarios o
los funcionarios publicos
rindan cuentas?

se produzcan determinados supuestos que podrian propiciar corrupcion y
su impacto. Ambas variables tienen un rango de puntuacion del 1 al 5. Para
obtener la puntuacion final del riesgo se multiplican ambas puntuaciones

y se obtienen el tipo de riesgo.En el siguiente grafico se presentan los 17
riesgos estudiados, identificados con el codigo asociado al riesgo que
permite identificarlo en las matrices anexas, disefiadas para describiry
fundamentar cada riesgo y su puntuacion, asi como la evidencia del impacto
de riesgo de corrupcion que genera.

_m PROBABILIDAD (1-5) | PROBABILIDAD (1-5) | RESULTADO | TIPO DE RIESGO

01.- Qué riesgo hay de que las leyes en materia de
mineria se hayan redactado (o se redacten si esta
prevista una reforma) con el objeto de favorecer
intereses privados por sobre el interés ptblico?

02.- 4Qué riesgo hay de que se expropien derechos
mineros?

03.- $Qué riesgo hay de que no exista ordenamiento
territorial que establezca claramente por ley los
derechos de superficie y determine las areas abiertas
ala mineria?

04.- 4Qué riesgo hay de que existan politicos o FCN1

funcionarios con intereses particulares en la mineria?

FC2ADAPT 2 3 12

FC3ADAPT 4 3 12

Significativo

Muy bajo

Significativo

4 4 16 Muy alto




05.- 4Qué riesgo hay de que el proceso de DP1ADAPT

otorgamiento de concesion minera se haya
estructurado para favorecer los intereses de la
mineria por sobre el interés publico, o de que se
estructure de ese modo si esta prevista una reforma?

006.- ¢Existe riesgo de que el marco legal y los procesos de DP8
otorgamiento de concesiones y permisos ambientales sean

0 no sean de conocimiento publico para las comunidades

en cuyo territorio se proyecta desarrollar la actividad

minera?

07/08.- DP16 ADAPTADO: {Qué riesgo hay de que DP16+PP7
las negociaciones de acuerdos con propietarios de

tierras o comunidades puedan ser manipulados?

PP7 ADAPTADO: ¢Qué riesgo hay de que los lideres

comunitarios que negocian con empresas mineras

no representen los intereses de los miembros de la

comunidad?
09.- 4Qué riesgo hay de que las concesiones de petitorios DP27
mineros se basen en mapas catastrales que no estén ADAPT

coordinados o que no sean geodésicamente compatibles
con otras organizaciones de administracion de tierras,
como agriculturay servicios forestales?

10.- 6Qué riesgo hay de que la reforma en los DPN2
plazos en el proceso de aprobacion del EIA se

haya estructurado para favorecer los intereses de la

mineria por sobre el interés publico?

11.- ¢Qué riesgo hay de que no se cuente con un régimen DPN4
regulatorio efectivo aplicable a la actividad minera?

12.- {Qué riesgo hay de que no haya una verificacion de la PP9
exactitud y la veracidad de los informes del EIA?

13.- {Qué riesgo hay de que el personal del sector PPN1
constantemente rote y pase de prestar servicios en el

sector publico para luego pasar al sector privado y luego

volver al sector ptblico?

14.- 4Qué riesgo hay de que los titulares de concesiones RL5
mineras que incumplen con las obligaciones tributarias o ADAPT

ambientales puedan evitar ser sancionados o juzgados?

15.- 4Qué riesgo hay de que los criterios relativos alos EIA  RR6
no sean de publico conocimiento?

16.- &Qué riesgo hay de que los informes de los EIA no RR7
estén disponibles para el publico una vez que estén listos?

17.- $Qué riesgo hay de que no exista acceso a la RRNI
informacion sobre los principales pagos que realizan las
empresas mineras como el impuesto a la renta y regalias?

4 3
5 4
4 4
1 1
3 4
1 1
3 3
4 1
4 4
5 4
3 5
3 5

20

16

12

16

20

Significativo

Muy alto

Muy alto

Muy bajo

Significativo

Muy bajo

Moderado

Menor

Muy alto

Muy alto

Muy alto

Moderado




MATRIZ DE RIESGOS

A continuacion se presenta la matriz de riesgos que forma parte de la
herramienta T1, signada como Planilla D. Es una matriz bidimensional de
riesgo y se ha utilizado para marcar las puntuaciones totales (probabilidad
por impacto) de los distintos riesgos. Utiliza un sistema multicolor basado
en los colores del seméaforo: basta ubicar un riesgo en la matriz para
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apreciar su nivel de importancia. Cuenta con cinco niveles de importancia,
en cada color estan ubicadas las puntuaciones de los riesgos y en ellos se ha
ubicado el nimero asociado a la pregunta sobre el riesgo que se describe
en la matriz anterior. Esta matriz representa un semaforo. El color celeste
representa un riesgo muy bajo, el color verde representa un riesgo menor,
el color amarillo es un riesgo moderado, el color naranja es un riesgo
significativo y el color rojo representa un riesgo muy alto.

RR6
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DPB
RL5
FCl ADAPT
. DP16+
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DP1 .
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RRI
9 12 DPN2 15 RR7
PPO
6 8 10
4 4 5

1 INSIGNIFICANTE m ODERADO SIGNIFC 5 CATASTROFICO

1.- La matriz nos muestra que siete riesgos son los calificados como muy
altos, lo que representa el 40% de total de riesgos que se muestrany se
identifican como:

A. FCNI: é{Qué riesgo hay de que existan politicos y/o funcionarios con
intereses particulares en mineria?

B. DP8: {Existe riesgo de que el marco legal y los procesos de otorgamiento
de concesiones y permisos ambientales sean o no sean de conocimiento
publico para las comunidades en cuyo territorio se proyecta desarrollar la
actividad minera?

C.5Qué riesgo hay de que las negociaciones de acuerdos con propietarios de
tierras o comunidades puedan ser manipuladas?

D. éQué riesgo hay de que los lideres comunitarios que negocian con
empresas mineras no representen los intereses de los miembros de la
comunidad?

E. {Qué riesgo hay de que los titulares de concesiones mineras que
incumplan con las obligaciones tributarias o ambientales puedan evitar ser
sancionados o juzgados?

F. éQué riesgo hay de que los criterios relativos a los EIA, su contenido y sus
resultados no sean de publico conocimiento?

G. &Qué riesgo hay de que los informes de los EIA no estén disponibles para
el publico una vez que estén listos?
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Estos riesgos fueron estudiados en detalle en el capitulo anterior al
determinar las vulnerabilidades y los riesgos en los procesos de concesion
minera y certificacion ambiental. Sin embargo, es importante advertir que
los riesgos de mayor puntuacion estan referidos a factores contextuales;
es decir, riesgos relacionados con el contexto del sector minero de un pais,
externos al proceso inmediato de otorgamiento de concesion y certificacion
ambiental; al diseno de procesos relacionados con oportunidades de riesgos
de corrupcion que se originan en el disefio del proceso de relativos al marco
legal y administrativo; a las respuestas legales o falta de ellas, como los
riesgos relacionados con los mecanismos legales disponibles para responder
a la corrupcion cuando esta se presume o ha sido identificada; y, finalmente,
alarendicion de cuentas, vinculada con mecanismos disenados para que los
funcionarios publicos, las empresas mineras y otras partes rindan cuentas
cuando exista preocupacion sobre posibilidades de corrupcion.

El riesgo A esta referido a la percepcion que existe respecto de la influencia
que ejercen las empresas mineras en el sector. En la normatividad peruana
los aportes a campaiias politicas son legales en tanto se declaren. Al no ser un
delito podria ser aprovechado por intereses particulares y generar clientelaje
politico. El riesgo de corrupcion de que grupos de interés relacionados con
la actividad minera pudieran promover candidaturas es muy alto porque
mediante el financiamiento de candidatos politicos buscarian “acceder al
poder, acceder al poder politico”.

El riesgo B esta referido a la percepcion de falta de transparencia del marco
legal y los procesos mismos, entendido desde la realidad peruana como pais
multicultural e intercultural y desde la perspectiva de la poblacion en cuyos
terrenos se pretende desarrollar proyectos mineros sin darles en los hechos
derecho a la defensa y a la oposicién, teniendo en cuenta ademds que es
politica del Estado peruano incentivar las inversiones extractivas, por lo que
se emiten normas para tal efecto pero sin que se genere un espacio para que
la poblacion que se considera potencialmente impactada por la actividad
minera pueda, ya no siquiera oponerse, sino ser participes, a través de los
gobiernos regionales o locales, de las decisiones que se vayan a tomar ya que
dichas actividades se desarrollaran en los territorios que vienen ocupando
—en posesion o propiedad- e impactara en sus vidas.

En los riesgos C y D se evidencia que la asimetria o desigualdad de
negociacién entre las partes. Genera que se puedan manipular los acuerdos
con los propietarios de las tierras comunales y respecto de la realizacion del
acuerdo previo antes de la consulta previa, amparados en laactual legislacion.
Son factores que ocasionan gran parte de la conflictividad socioambiental
y genera un considerable riesgo de corrupcion, pues en cada comunidad y
en cada captacion de dirigentes comunales se generan microprocesos de
corrupcién a nivel comunal en beneficio de la empresa minera, que no se
sabe cuanto significa o cuanto podria sumarse en todo el pais pues no existe
registro de ello.

En cuanto al riesgo E esta referido a las leyes que permiten que
empresas mineras dejen de ser sancionadas por incumplimiento de
las obligaciones ambientales, basicamente a la normativa contenida en
la Ley 30230 (conocida como “paquetazo ambiental”) que, ademds,
limita economicamente al OEFA, organismo encargado de fiscalizar el
cumplimiento de los compromisos ambientales. Esto genera la percepcion
de que obedecen a actos de corrupcion entendida como el abuso del poder en
beneficio de un grupo en perjuicio de los demas, debilitando el sistema legal

y lainstitucionalidad ambiental.

En el riesgo F se devela la problematica referida a los EIA, instrumentos
técnicos que, como tales, son dificiles de entender por las poblaciones
potencialmente afectadas. Es funcion del Estado, y especificamente del
organismo encargado de la certificacion ambiental, que la informacién que
contienen sea de acceso a la poblacion teniendo en cuenta la realidad del
pais.

El riesgo G es generado por la falta de un efectivo sistema de control
automatizado del proceso de evaluacion ambiental, ya que actualmente
el Sistema de Evaluaciéon Ambiental en Linea (SEAL) es una herramienta
informatica que resulta insuficiente e ineficiente debido a que no se
muestran avances en la desburocratizacion y “tramitologia” del proceso
de evaluacion ambiental. Esto genera riesgo de falta de condiciones justas
tanto para que las empresas que cumplen con las leyes y observan el proceso
correspondiente como para las comunidades potencialmente afectadas
debido ala falta de transparencia en el acceso a la informacion.

2.- La matriz nos muestra que cuatro riesgos son los calificados como
significativos, lo que representa el 23.33% de total de riesgos que se muestran
y que se identifican como:

A. 4Qué riesgo hay de que las leyes en materia de mineria se hayan redactado
(o se redacten si esta prevista una reforma) con el objeto de favorecer
intereses privados por sobre el interés pablico?

B. éQué riesgo hay de que no exista ordenamiento territorial que establezca
claramente por ley los derechos de superficie y determine las areas abiertas
alamineria?

C. 6Qué riesgo hay de que el proceso de otorgamiento de concesion minera
se haya estructurado para favorecer los intereses de la mineria por sobre
el interés publico o de que se estructure de ese modo si esta prevista una
reforma?

D.éQuériesgo hay de que lareformaenlos plazos en el proceso de aprobacion
del EIA se haya estructurado para favorecer los intereses de la mineria por
sobre el interés ptblico?

Se advierte que estos riesgos estan referidos a factores contextuales y al
disefo de procesos.

El riesgo A da cuenta del efecto que causa las normas que favorecerian
a la actividad minera en perjuicio de la ciudadania y, sobre todo, de las
comunidades que se verian directamente afectadas con la actividad
extractiva. Esto crearia escenarios vulnerables a conflictos socioambientales
en un contexto sin adecuados mecanismos de participacion, transparencia y
acceso a la informacion.

En lo referente al riesgo B, resulta evidente que la ausencia de un plan para
el manejo racional del territorio crea condiciones para la conflictividad,
escenarios que en Pert son constantemente aprovechados con fines politicos,
lo cual genera espacios de aprovechamiento para intereses particulares y con
ello escenarios que facilitan la corrupcion.
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La falta de Ordenamiento Territorial incide en los conflictos sociales que
va se vienen dando, incluso proyectos sin riesgos reales para el territorio
podrian considerarse peligrosos por falta de la determinacion sobre cudles
areas son adecuadas para los proyectos extractivos y cuales no.

El riesgo C ha sido ampliamente desarrollado en el capitulo anterior y
esta referido a que en Pert las leyes en materia minera y sobre todo la
normatividad sobre otorgamiento de concesiones mineras estan disefiadas
dentro del contexto de incentivo a las inversiones privadas, habiéndose
establecido que dichas concesiones se otorguen a través de un proceso
administrativo bilateral donde solo participa el Estado y la empresa minera;
donde no participa ni la poblacion ni los gobiernos regionales ni se les
pregunta sobre la viabilidad de los grandes proyectos mineros, situacion que
generaria que se incrementen los conflictos sociales.

El riesgo D advierte que las normas que reforman y reducen los plazos en
el proceso de aprobacion del EIA se perciben estructuradas para favorecer
los intereses de la mineria por sobre el interés publico e incidiria en la baja
calidad de los estandares ambientales, favoreciendo a las empresas mineras
debido a que se estaria ejerciendo presion sobre el personal técnico para
cumplir con los nuevos plazos y “destrabar el proceso”.

3.- La matriz nos muestra que dos riesgos son los calificados como
moderados, lo que representa el 12.22% del total de riesgos que se muestran
y se identifican como:

a. 6Qué riesgo hay de que no haya una verificacion de la exactitud y la
veracidad de los informes del ETA?

b. {Qué riesgo hay de que no exista acceso a la informacion sobre los
te) "V

principales pagos que realizan las empresas mineras, como el impuesto a la

rentay regalias?

El riesgo A refleja la falta de verificacion de los informes del EIA cuando
el Senace solicita durante el proceso la opinién a entidades (denominadas
opinantes técnicos) y estas tienen que levantar informacion in situ. Sin
embargo, no contarian con recursos para gastos logisticos ni técnicos, por lo
que estarian emitiendo opinion “desde el escritorio” sin considerar diversos
aspectos (como el uso de aguas, canteras, dreas naturales protegidas) y que
la entidad certificadora solo cuente con informacion presentada por los
solicitantes —de dificil o imposible contraste- y, ante el desconocimiento, se
privilegie la “celeridad” administrativa.

Respecto de la falta de acceso a la informacion sobre los principales
pagos que realizan las empresas mineras, el riesgo B indica que en Pert
la implementacion de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, permitié avances significativos en el acceso a
la informacion referente a la produccion minera e hidrocarburifera, los
ingresos fiscales, la distribucion de la renta extractiva, el gasto pablico en
general; y el de inversiones y gasto social en particular. El grado de apertura
para el acceso a la informacion es parcial debido a que existe reserva
tributaria. Sin embargo, la adhesion del gobierno peruano el afio 2005 a
EITI ha permitido la publicacion de estudios nacionales de conciliacion
de pagos e ingresos sobre los pagos tributarios y no tributarios que hacen
las empresas extractivas al Estado, lo que va generando indicios de que las
empresas mineras aceptan laimportancia de transparentar sus cuentas. Pero

sigue siendo materia pendiente para el sector publicar sus declaraciones
sobre obras sociales que se desgravan de los impuestos.

4.- La matriz nos muestra que un riesgo es el calificado como menor, lo que
representa el 6.68% de total de riesgos que se muestran y que se identifican
como: a.

A. 6Qué riesgo hay de que el personal del sector constantemente rote y pase
de prestar servicios en el sector ptblico para luego pasar al sector privado y
luego volver al sector publico?

Este riesgo esta referido a que en Pert se ha venido cuestionado el conflicto
de interés que puede haber cuando se da rotacién de funcionarios publicos,
especificamente referido a los altos cargos de confianza, que pasan de
prestar servicio en el sector privado al sector publico y volver al privado,
reiteradamente. Es lo que se conoce actualmente como “puerta giratoria”,
hecho que se hace mas preocupante cuando se han desempefiado en el mismo
sector. De otro lado, funcionarios de algunas empresas mineras consiguen
ser nombrados en puestos clave del sector, donde estarian en condicion de
tomar decisiones que podrian favorecer a dichas empresas, desvirtuando el
fin de la institucion.

Sobre este riesgo en particular se desarrollé un amplio debate tanto en el
primer taller de validacién como en el segundo. Se discutié sobre el riesgo
de corrupcion que se generaria cuando la empresa privada coloca un
funcionario de su confianza en puestos claves del sector y podria hacer uso
en su favor de informacion privilegiada y ademas gestionar desde el Estado
los EIA que antes habria gestionado desde la empresa privada, lo cual
también generaria el riesgo de que se desvirtue la funcion de la institucion.
Esto fue denunciado tanto en las entrevistas como en el primer taller de
validacion por la sociedad civil e incluso exfuncionarios del sector. También
existen estudios académicos e investigaciones periodisticas al respecto
y que se desarrollan extensamente en el capitulo anterior. Sin embargo,
es muy dificil de acreditar pues los representantes del gremio minero asi
como funcionarios en actividad del sector cuestionaron el hecho de que se
afirme la existencia del riesgo sin evidencias fehacientes que respalden la
probabilidad y corroboren la intencion de favorecer a determinado sector,
por ello inicialmente obtuvo un puntaje de “muy alto”. Pero al momento de
realizar la segunda validacion, debido a la falta de evidencias que respalden
la probabilidad, el puntaje descendio a riesgo menor.

5.- La matriz nos muestra que tres riesgos son los calificados como muy
bajos, lo que representa el 17.77% de total de riesgos que se muestran y que
se identifican como:

A. &Qué riesgo hay de que se expropien derechos mineros?

B. éQué riesgo hay de que las concesiones de petitorios mineros se basen en
mapas catastrales que no estén coordinados o que no sean geodésicamente
compatibles con otras organizaciones de administracion de tierras, como
agriculturay servicios forestales?

C. éQuériesgo existe de que no se cuente con un régimen regulatorio efectivo
aplicable a la actividad minera?
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Estos riesgos se relacionan principalmente con el nivel de estabilidad
juridica, transparenciay acceso que existe durante los procesos de obtencion
de concesiones mineras, tanto de exploracion como explotacion, que son
accesibles de manera digital. Se debe resaltar que Pert posee una fortaleza
en cuanto a la estandarizacion y claridad de los procesos que permiten
obtener concesiones.

Sobre el riesgo A, en Pert tanto la legislacion como las politicas en materia
minera son muy estables. A través de la Ley Marco para el Crecimiento
de la Inversion Privada y en la Ley de Fomento y Garantias a la Inversion
Extranjera, Decreto Legislativo N° 662, publicado el 02 de setiembre de
1991 y Decreto Legislativo N° 757, publicado en el 13 de noviembre de 1991,
se reconoce la garantia de libre iniciativa privada, el sistema de economia
social de mercado y la obligacion de promover y vigilar la libre competencia,
y en particular, el Estado garantiza la propiedad privada y el derecho de las
empresas a acordar libremente la distribucién del integro de sus utilidades
y el derecho de los inversionistas a recibir la totalidad de las utilidades
que les corresponda. En la actualidad no existen riesgos de confiscacién o
expropiacion de derechos mineros. Los regimenes de promocion garantizan
sobre todo la invariabilidad del régimen tributario vigente. La probabilidad
de que las leyes y politicas en materia minera varien después de que las
empresas mineras han iniciado sus actividades es practicamente inexistente
y en el supuesto de que se diera, tendria que primero cambiar el escenario
politico y la politica econémica del pais, lo cual es sumamente improbable
en el futuro inmediato.

Sobre el riesgo B se debe indicar que Pert cuenta con el Geocatmin, que es
el Sistema de Informacién Geoldgico y Catastral Minero, desarrollado por
el Ingemmet, con lo tltimo de la tecnologia GIS (geographic information
system), con el fin de facilitar a los usuarios de informacion georeferenciada;

contribuyendo a la promocién de la inversién minera, la prevencion
de desastres, el ordenamiento territorial y el desarrollo sostenible. El
sistema permite buscar informacién del catastro minero nacional, graficar
derechos mineros, consultar las areas restringidas a la actividad minera,
interactuar los mapas base de Google Earth, obtener coordenadas, calcular
areas y distancias, sistemas de informacion geografica y de sistemas de
posicionamiento global (global positioning system, GPS). Este sistema
contribuye ala promocion de lainversién minera, la prevencion de desastres,
el ordenamiento territorial y el desarrollo sostenible. El riesgo de que haya
concesiones de petitorios mineros se base en mapas catastrales que no
estén coordinados o que no sean geodésicamente compatibles con otras
organizaciones de administracion es minimo.

El riesgo C esta referido a la falta de regulacion en el sector. Sin embargo, en
Pertlas normas que regulan el funcionamiento de la actividad minera fueron
reformadas a inicios de la década del 90 con la finalidad de alentar la llegada
de inversion extranjera al sector. En cuanto a la regulacion ambiental, sin
cuya aprobacion no puede iniciar la actividad minera, el sistema de gestion
ambiental esta conformado por cinco sistemas: 1) Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental (SEIA); 2) Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion ambiental (Sinefa); 3) Sistema Nacional de Gestion de
Recursos Hidricos (SNGRH), 4) Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas (Sinampe); 5) Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental
(Sinia). Pert no carece de sistema normativo; por el contrario, existen las
normas que regulan el funcionamiento de la actividad minera, cubren
diversos supuestos y son de obligatorio cumplimiento, containdose también
con un Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA). En ese
contexto quizas haya que hacer algunos ajustes normativos pero no existe el
riesgo de falta de normatividad adecuada.




2. GONCLUSIONES

En la década del 90, en Pert se llevaron a cabo una serie de reformas legales
que regulan el funcionamiento de la actividad minera con la finalidad
de alentar la llegada de inversion extranjera al sector. Uno de los factores
determinantes paraquelos inversionistas extranjeros tomen en cuentaal pais
como futuro destino de sus capitales fue la estabilidad legal en el sector que
se ha venido sosteniendo, ya que las inversiones mineras son por naturaleza
a largo plazo, toman mas de 20 afios y requieren cada vez mas asegurar un
clima de claridad y estabilidad legal, tributaria y social sostenible.

Una de las principales fortalezas que posee Peru es que la legislacion y
las politicas en materia minera son muy estables, se reconoce la garantia
de libre iniciativa privada, el sistema de economia social de mercado y la
obligacion de promover y vigilar la libre competencia; y, en particular, el
Estado garantiza la propiedad privaday el derecho de las empresas a acordar
libremente la distribucion del integro de sus utilidades y el derecho de los
inversionistas a recibir la totalidad de las utilidades que les corresponda. Los
regimenes de promocion garantizan sobre todo la invariabilidad del régimen
tributario vigente.

El sistema de concesiones mineras es otro factor que alienta al inversionista,
yaquese llevaa cabo a través de un proceso administrativo y ante una entidad
como el Ingemmet que cuenta con herramientas totalmente informatizadas,
como son el Sistema de Derechos Mineros y Catastro (Sidemcat) y el
Sistema de Informacion Geoldgico y Catastral Minero (Geocatmin), cuyos
sistemas dejan muy escaso margen a la discrecionalidad, con lo que se reduce
el riesgo de corrupcion en ese estadio. Cabe mencionar que el Geocatmin
contribuye a la promocién de la inversion minera pues cuenta con lo taltimo
delatecnologia GIS, la cual facilita informacion georeferenciada, y coadyuva
en la prevencion de e desastres. El sistema permite buscar informacion del
catastro minero nacional, graficar derechos mineros, consultar las dreas
restringidas a la actividad minera, interactuar con los mapas base de Google
Earth, obtener coordenadas, calcular areas, distancias, y con sistemas de
posicionamiento global (GPS).

Sinembargo, alidentificar las vulnerabilidades en el proceso de otorgamiento
de concesion de exploracion y explotacion se evidencia desconexion entre el
Estado como promotor de las inversiones y la poblacion que se considera
potencialmente impactada o que habita en las areas de actividad minera,
cuyos argumentos no pasan por la oposicion radical a la inversion minera,
sino por el reclamo de falta de transparencia en la informacion y la asimetria
de poder que existe cuando se otorga una concesion sin hacer participe de la
decision del Estado alas comunidades propietarias o poseedoras, cuyas vidas
se veran impactadas por la actividad minera, y que toman conocimiento de
la concesion después que esta ya se ha otorgado. Otro reclamo pendiente
de atencion es la falta de ordenamiento territorial y zonificacion ecoldgica
economica que permita determinar de antemano las zonas donde se puede y
donde no se puede realizar actividad extractiva minera.

La posicion del Estado reflejada en la normatividad, asi como la posicion
de las empresas mineras, es que el proceso de concesion no requiere ser
consultado a los pobladores del lugar debido a que en dicha etapa atin no se
sabe si realmente existen o no minerales que explotar, por tanto no existiria

impacto alguno en esta primera fase.

Este escenario se presenta como un riesgo en el disefio del proceso en la
etapa inmediata anterior al otorgamiento de la concesiéon minera lo que
podria perjudicar a la propia empresa minera.

Un factor contextual importante por el impacto que genera es que
existirian grupos de interés politico relacionados con la actividad minera
que promueven candidaturas. En la normatividad peruana los aportes a
campanas politicas son legales en tanto se declaren. El riesgo de corrupcion
de que grupos de interés relacionados con la actividad minera pudieran
promover candidaturas es muy alto porque mediante el financiamiento de
candidatos politicos buscarian “acceder al poder politico”. En este contexto
es el Estado el que a través de la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE) debe investigar estas donaciones y de qué forma se hacen efectivas.

Otro factor que tiene que ver con la practica de proceso y temas laborales
que afecta al sector, y determinado como una debilidad, es la alta rotacion
de funcionarios en los altos cargos de confianza, lo que se conoce como
“puerta giratoria”. El conflicto de interés puede darse ya que desde el Estado
estarian en condicion de tomar decisiones que podrian favorecer a intereses
particulares desvirtuando el fin de la institucion. Sin embargo, como ya se ha
explicado, este riesgo es sumamente dificil de acreditar.

Con respecto de la certificacion ambiental, que el EIA sea sumamente
voluminoso, con mas de 31 mil folios redactados en un lenguaje técnico
poco entendible para la ciudadania en general y para las comunidades que
podrian verse impactada por la actividad minera, genera percepcion de falta
de transparencia.

Perjudica también el procedimiento de certificacion ambiental la carenciade
un sistema automatizado eficazy eficiente, el SEALresulta insuficiente; esto
sumado a los excesivos tramites y permisos que deben gestionarse, debido
a que las normas y reglamentos estan sectorizados lo que obliga a tener que
gestionar mas de 40 permisos para poder iniciar la actividad minera,y que
se van incrementando a medida que avanza el proyecto minero. Por ejemplo,
para la construccion de las instalaciones de la compaiiia minera Antamina
se obtuvieron mas de 250 permisos y licencias de mas de 15 instancias
diferentes 104, situacién que perjudica y desalienta la inversién privada.

La institucionalidad ambiental es otro aspecto que genera riesgo debido a
que se han emitido normas que permiten que las empresas mineras dejen
de ser sancionadas por incumplimiento de las obligaciones ambientales.
Estas normas generan riesgo de debilitamiento del organismo encargado de
fiscalizar el cumplimiento de los compromisos ambientales y la percepcion
de que con el argumento de favorecer a la promocion de inversion privada
en aras del “interés nacional” se pasa por sobre los derechos ambientales
y comunitarios, y que mas bien obedecen a actos de corrupcion entendida
como el abuso del poder delegado para beneficio de un grupo en perjuicio
de los demas, lo que, a su vez, debilita el sistema legal y la institucionalidad
mineray ambiental.

164z Informativo Minero Energético. Articulo “Promocién de inversiones en Pert: mejorando el clima de inversiones para la industria minera”.http://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtual /publicaciones /mineroener/v12_n3/tabla_promo.htm
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PRINGIPALES APORTES DEL TALLER DE
VALIDACION|

Participantes: representantes del MINAM, INGEMENT, Ex
funcionario del SENACE, Cooperaccion (SC), Grupo propuesta
ciudadana (SC), NRGI (SC), representante de consultora privada
165 Proédtica.

MINAM:

Hay limitantes para acceder a casos de denuncias de ciertos funcionarios.
El caso de la publicidad. En contraloria es dificil acceder a casos. 6Qué rol
puede asumir contraloria para impedir que esto se dé? No necesariamente
sabemos el estado real de los procesos.

Cooperaccion:

Incorporar la mineria informal e ilegal en la reflexion, porque el extracto
del boom minero es extracto fuertemente presente en los territorios y la
evolucion de ese sector esta vinculado al “lado oscuro”, ya sea el ilegal en
donde se ha ganado poder politico, poder econdmico. Ahi hay mucho que ver
a partir de las hipotesis de trabajo que se estan planteando. En este caso el
ambito regional tiene un rol mayor que se podria ver mas en detalle.

No queda claro si dan mismo peso a régimen de concesiones mineras y
régimen de EIA ambiental. En procedimientos de catastro-cuadriculas,
éecomo funcionarian claramente establecidos los mecanismos de corrupcion?
¢Es una tarea mas complicada? Corrupcion se mezcla con ética, ejemplo el
EIA de Conga, y hay otros ejemplos similares.

Contratos Ley y procesos de arbitrajes: el tema del 2% del PBI parece
enorme. Si uno sumaba todos los procesos de arbitraje en curso el Pert
perdia o ganaba otros. Contratos Ley tal vez no pesan tanto como los contrato
de inversion, bilateral, a veces uso de clausula de inversiones, el tema de los
arbitrajes es muy favorable para las empresas

NRGI:
Hay 2 grandes campos que distinguir:

La captura del estado para formular normas para un interés particular, en
donde entra puertas giratorias, lobby, captura del estado. {Captura del
Estado = corrupcion?

Laviolacion de las normas existentes, le pago a alguien para que me den ETIA
aprobado o uso de laboratorio de mi consultora, etc.Las oportunidades de
corrupcion son tantas como las decisiones que tomar. Hay que priorizar los
momentos/decisiones realmente importantes. Cudles son las decisiones
criticas, trascendentes? Mecanismo del precio de transferencia, asunto
que salié de los Panama Papers para bajar pagos de impuestos y precios de
transferencias, ahi hay campo que puede ser interesante.

Ex Funcionaria pablica:

Es necesario ordenar la parte normativa que solo poner puerta giratoria.
Creo que en algunos casos del EIA se ha identificado bien los momentos
vulnerables. El funcionario es vulnerable en la revision del EIA debido al
volumen de estos, los plazos, y la importancia del proyecto. Con la 30230

no se puede fiscalizar y aplicar sanciones. En mineria aiin mas debido a que
después no te puedes adecuar. La recomendacion va para ver la regulacion
ambiental pero también la fiscalizacion ambiental.

Las obligaciones son muy generales, demasiado, cuando se ejecuta el
proyecto resulta que no responde las expectativas del proyecto, y resulta que
la decision no se tomé apropiadamente al momento de tomar las decisiones.
Los proyectos de percepcidn social es lo que hace mas que proyectos no se
hagan.

ANA no cobra opinion, MINAGRI si cobra, los dos emiten opinion
vinculante.

MINAM:
La ventanilla Ginica puede tal vez lograr disminuir los riesgos de corrupcion.

La mineria de gran escala camuflada en pequena escala. Cuando uno ve
cuanto el material que procesa y se ve que no es pequena mineria. Existen
indicios mineria grande que se camufla en pequeiia o mediana mineria.

Ex funcionaria publica:

En la negociacién de mercurio: empresa dice 1000 o 2000 ha eso no es
pequeno, tal vez no es el nombre pero lamagnitud de territorio que se maneja
es de gran mineria.

MINAM:
OEFA tiene resoluciones que ha demostrado que no son pequenias mineras
y ha logrado sancionar.

NRGI:

Las decisionesrelativas al agua. Cuando se ha buscado un cuadro de derechos
de agua data del 2012. En el monitoreo efectivo del consumo hay ausencia de
simetria entre las capacidades del Estado y del sector privado, ahi hay campo
de opacidad en donde se puede tal vez encontrar riesgos de corrupcion. Es
un campo emergente que no se ha discutido todavia lo suficiente.

INGEMMENT:

Tenemos una deficiencia de quien es quien en mineria. Sin embargo, el
Estado carece de esta informacion y si pueden hacer mineria. Hay muchos
funcionarios publicos cuyas vinculaciones se desconocen. Es perjudicable
porque un periodista indaga y encuentra. Se necesita que se consolide esa
informacion. ¢Quiénes son alcaldes, consultoras, empresas, congresistas
duefios minoritarios de empresas? Debido a esto hay situacion de riesgo
constante. Mayor discrecionalidad mayores riesgos. En sistema de
concesiones se ha disenado, sistema de concesiones automatizado. La
maquina es quien le pone fecha y hora, si elimino mano del hombre es mas
sencillo.

165. Solicitd no ser identificado
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Que se suprima la identificacion de competencias para detener la pelea entre
regiones sobre quien fiscaliza ya que esto beneficia al infractor. La dispersion
de las competencias también beneficia infractor.

Sistema aleatorio de sorteo, tener ranking de como se comportan los
funcionarios. El tema de la transparencia es fundamental en la concesiones.

Dentro de procesos administrativos requerimos opiniones. Si opinion
consiste en dar informacion esta deberia estar en la web y se saca de ahi.

La mineria ilegal/informal estd ligado a quien es quien en las industrias
extractivas. Tenemos 3 registros, quien es quien, a quienes estan vinculados.
El tema de transparencia y quien es quien son fundamentales.

GPC:
Débil transparencia al cumplimiento de los compromisos que se elaboran
cuando se hace EIA, compromisos sociales/ambientales.

Hay poca transparencia a lo que realmente hacen las empresas para mitigar
riesgos ambientales y sociales. Esta informacion esta considerada como
confidencial en el articulo 50 de la vieja ley de mineria. En la iniciativa
EITI se quiere incluir la transparencia social y ambiental. Se presenta esa
informacion al Estado, el cual no hace seguimiento y esta informacion no se
hace publica. Ejemplo, en medio del conflicto de Yanacoha, el estado pide
cuanto gasta en responsabilidad social y ambiental, en 10 aflos como 1000
millones de soles pero no se podia saber en qué proyectos, parte de este
dinero podria haberido a compra de dirigentes, etc. y es un factor a tener en
cuenta para transparentarlo.

Ex funcionaria publica:

La administracion de la informacion puede ser vulnerable. En el MINEM
el sistema se cayo pero tenian norma que cuando se cayera la informacion
entraba en fisico y en ese caso ya no se podia contrastar con el sistema. En
ese caso la vulnerabilidad es en las personas que recibian la informacion.

Los mecanismos para asegurar quienes tienen acceso a la informacion
también.

INGEMMET:
Si sistema se cae, se tiene que hacer esperar.

Consulta previa pero no veo vinculacion con corrupcion. Consulta previa es
un compromiso de Estado.

Paralaconsultaprevia,hay que consultar todaslas medidas administrativas?
Hay que ver flexibilidad. Sin informacion sobre pro y contras hacer la
consulta no sirve. Verlo asociado al tema de concesiones tal vez los restringe.

PRINGIPALES APORTES DEL TALLER
DEVALIDAGION I

Participantes: Representante Angloamerican; representante
MINAM; Representante SENACE; Representante SNMPE;
Proética.

Comentarios sobre fuentes de la informacion para el estudio

Se presentd la metodologia aplicada, la tabla de riesgos priorizados segtin
puntaje, mostrandose los riesgos con los puntajes mas altos, y se procedio a
analizar algunos de ellos:

Existe confusion entre los ECA y los estandares maximos permisibles.

Los argumentos que dan algunos exfuncionarios (ex ministro del MINAM,
ex Viceministros) recientemente sobre los ECAs y demandas no son del
todo 100% ciertas.

Fuentes periodisticas en Perti deben ser analizadas con cuidado. Caso diario
gestion en donde han publicado noticias que no son ciertas/ambiguas. Tener
cuidado con estas fuentes.

El congreso no permitiria que se haga una ley con nombre propio. El
congreso es considerado como un mecanismo de control.

RL5 ADAPT:

&Qué riesgo hay de que los titulares de concesiones mineras que
incumplen con las obligaciones tributarias o ambientales puedan
evitar ser sancionados o juzgados?

Sehanincrementado afectaciones ambientales araiz de estanorma (30230).
Esta norma no ha impedido fiscalizar.

Habria que ver si los valores de los ECAs son razonables para la infraccion.
La fiscalizacion de OEFA: se sobredimensiona los impactos/hallazgos.

Un informe de OEFA llega 2 afios 11 meses después. éSe quiere una
remediacion inmediata o no?

Los informes, apelaciones, etc estan en la pagina de OEFA, se puede acceder
aella.

Hay un ejemplo en donde el informe de la EPA decia que los supervisores de
OEFA no sabian que supervisar.
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FC3 ADAPT:

&Qué riesgo hay de que no exista ordenamiento territorial donde los
derechos de superficie en areas abiertas a la mineria estén claramente
estipulados en la ley?

Hay que diferenciar el término de consulta: La consulta previa aplica a
comunidades indigenas y las hace el Estado.

Tener cuidado cuando se usa el termino consulta ya que se puede tomar
como consulta previa, a pesar que en este caso se use como participacion
ciudadana.

La concesion no otorga derechos de exploracion.
Hay que diferenciar ordenamiento territorial ala ZEE.

Se esta difundiendo una definicion erronea del ordenamiento territorial. El
ordenamiento busca sacar una planificacion a largo plazo. Un plan de OT
obligatoriamente se sujeta a las leyes nacionales. Hay muchas como la ley
de ANP, en este caso el plan de OT debe recoger lo que menciona esta ley. El
OT debe estar concebido teniendo en cuenta que hay recursos en el subsuelo
que no se conocen.

OT es un instrumento planificador y orientador, estos tltimos anos se le ha
despojado esta definicion.

La vision que se vende del OT debe adecuarse a lo que establece la
constitucion y las normas.

No hay ley de OT, y cada vez que se quiere hacer se dice “4se puede ordenar
lo que no se conoce?”.

A través de la exploracion puedes confirmar si tienes una concesion que
puedes explorar/explotar. La exploracién es lo que te da idea de la cantidad.

EI OT no necesariamente garantiza la disminucion de los conflictos.

Para desarrollar proceso de exploracion hay mecanismos de participacion
que se tienen que dar.

No existe tecnologia que determine los yacimientos, las caracteristicas mas
precisas,/exactas de estos.

Habria que ver los pedidos de concesiones que finalmente no llegan a la
explotacion.

DP8 ADAPT:

Cuando se requiere consultar a las comunidades o propietarios de
tierras, 4qué riesgo hay de que el marco legal y el proceso mismo
de consulta no sea transparente, de conocimiento publico, para las
comunidades en cuyos terrenos se proyecta desarrollar explotacion
minera?

Cuando empresa plantea desarrollar explotacion minera ya hay presencia
del estado.

Consultar la concesion minera vulneraria el derecho a la consulta.

Enlos procesos de certificacion se hace consulta que estan acompanados por
el Estado. Hay esfuerzos por dar la informacion disponible.

El proceso de participacion ciudadana es importante para la certificacion
ambiental. Se hace un nimero de talleres grande y tienen relacion con la
actividad.

Se trata que los talleres se hagan en la lengua de las poblaciones que
habitan el lugarSENACE hace un acompafamiento durante esta etapa de
participacion y también otras.

SENACE ha publicado herramientas para sociedad civil y las poblaciones
también.

SENACE esta trabajando en la ventanilla tinica que dara mas rapidez y
eficiencia.

PP3 ADAPT:

4Qué riesgo hay de que el personal del sector, incluso de los Organismos
Opinantes que deben emitir Informe Técnico para el otorgamiento de
la Certificacion Ambiental de los EIA sufra “captura regulatoria” por
parte de empresas mineras?

No es verdad que por presion de la prensa el director de certificacion del
SENACE que trabajo para Yanacocha tuvo que renunciar. La renuncia fue
de su parte/voluntaria. La persona era muy calificado. No fue por presion

mediatica.

La interpretacion de las noticias de la prensa debe ser cuidadosa, hay poca
evidencia para hablar de captura del Estado. No hay evidencia.

Parece que el Estado estaimpedido de contratar personas calificadas porque
vienen del sector privado. La vulnerabilidad viene de ese lado.

PP9: &Qué riesgo hay de que no haya una verificacion de la exactitud y la
veracidad de los informes de evaluacion de impacto ambiental (EIA)?

Elriesgo de que los funcionarios hagan mal su trabajo existe de todas formas,
asi se les dé mas tiempo.

El tema de la falta de recursos financieros y de personal salta en las
entrevistas de entidades que emiten opiniones vinculantes.

Otra posibilidad es que para evitar problemas el funcionario puede no
aprobar, da observaciones y asi gana tiempo.

Se necesita que el funcionario sepa del tema que esta evaluando.

Es necesario la capacitacion del propio organismo y del funcionario.
Actuacion razonable del funcionario, una cosa es pedir informacion,
otra cosa es pedir opinion.SERFOR y otros organismos se han opuesto a

transparentar sus opiniones.

Uso ineficiente de los recursos publicos.
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