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PROPUESTA

Se propone:

que los gobiernos regionales y locales impulsen el cumplimiento,

a cabalidad, de la Ley 27815, Cédigo de Etica de la Funcién Publica;

destinando recursos y asegurando competencias para que pueda
implementarse de manera eficiente.

Dicha propuesta actua en concordancia con el Informe de la Co-
mision Presidencial de Integridad que recomienda hacer efectiva
la difusién del Cédigo de Etica, que sea exigible a cada servidor,
independientemente de su posicion jerarquica.

De acuerdo a la Ley 27815, los principios que rigen a todo servidor
publico son el respeto, probidad, eficiencia, idoneidad, veracidad,
lealtad y obediencia, justicia y equidad, asi como lealtad al Estado
de Derecho. Los deberes, por su parte, son la neutralidad, transpa-
rencia, discrecion, ejercicio adecuado del cargo, uso adecuado de
los bienes del Estado y la responsabilidad. En caso de trasgresion
de los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones se genera
la amonestacion, suspension, multa de hasta 12 UIT, resolucion
contractual, destitucion o despido.

La Alta Direccion de la entidad, liderado por el gobernador
regional o el alcalde de la localidad, tiene la responsabilidad de
difundir de manera adecuada el Cédigo de Etica, implementar
incentivos y campanas para que los servidores publicos actuen

en el marco de los principios que sefiala dicho Cédigo.

De igual manera, debera incorporar cualquier otro instrumento
qgue contribuya a promover la transparencia e integridad en la
entidad de manera innovadora e identificar las areas o procesos
gue generen mayores riesgos de corrupcion, a fin de proponer
las medidas necesarias para su neutralizacion.

Asimismo, en caso de trasgresion al Coédigo de Etica, debera res-
petarse el marco normativo y cumplirse a cabalidad con los pro-
cesos y sanciones. Para ello, las autoridades regionales y locales
deberan destinar recursos, de ser necesario, y designar al Secre-
tario Técnico de la entidad. El Secretario Técnico debe haber
accedido al cargo por concurso publico, asegurando asi, mayor
imparcialidad y control del proceso.
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¢POR QUE ES IMPORTANTE
ESTA PROPUESTA?

De acuerdo al articulo 39° de la Constitucién Politica del Peru, todos los fun-
cionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la Nacion. Sin embar-
go, dicho principio no condice con la corrupcion como practica extendida
en los distintos niveles de gobiernos y en los diferentes sectores. Si vemos

el problema en perspectiva regional, entre el 2009 y el 2017, la Contraloria
General de la Republica encontré 10 mil 670 responsabilidades penales en
los gobiernos regionales y 11 mil 998 en los municipales, donde se encontra-
ron involucrados 12 mil 961 funcionarios en actos de corrupcion. Solo en el
2015, la Contraloria inicid 490 casos contra gobiernos regionales y locales. En
el 2016, la cifra fue de 302 procesos, y de enero a mayo de 2017 se abrieron
a nivel judicial 50 nuevos casos[1].

Por tanto, es necesario la implementacion de herramientas que sean capa
ces de hacer primar el bien publico por encima de los intereses privados, el
Cédigo de Etica es una de ellas. Se trata de un conjunto de normas que re-
gulan el comportamiento de los funcionarios y esta regulada por la Ley

N° 27815, Ley del Cédigo de la Etica de la Funcién Publica.

Es importante que las decisiones y comportamientos de los funcionarios
publicos estén regidos por los principios y deberes que el Cédigo de Etica
estipula y que las autoridades competentes hagan respetar las sanciones,
bajo los procedimientos adecuados.

[1] https://larepublica.pe/politica/1038082-contralor-entrega-cifras-de-corrupcion-regional-y-local

B®  SUSTENTO NORMATIVO

a2 Los gobiernos regionales y locales son
C?pstltucmn > competentes para aprobar su

Politica del Peru organizacion interna y su presupuesto.
(Articulo 192°)
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Observatorio

de Integridad Proei‘ica

Ley Organica de Gobiernos Regionales

Es competencia exclusiva de los gobiernos
regionales probar su organizacion interna
Yy SuU presupuesto institucional conforme a
la Ley de Gestion Presupuestaria del Estado
y las Leyes Anuales de Presupuesto.
(Articulo 10°)

Ley N° 27867

Ley Organica de Municipalidades

Son atribuciones del consejo municipal,
aprobar el régimen de organizacion
interior y funcionamiento del gobierno
localy aprobar el presupuesto anual y
sus modificaciones.

(Articulo 9)

Ley N° 27972

Ley Marco de Modernizacién
de la Gestion Publica

El proceso de modernizacion de la
. gestion del Estado tiene como finalidad
Ley N 27658 fundamental la obtencion de mayores
niveles de eficiencia del aparato estatal,
de manera gque se logre una mejor
atencion a la ciudadania, priorizando
y optimizando el uso de los recursos
publicos.
(Articulo 4°)
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Observatorio
de Integridad

Proetica

Ley del Cédigo de la Etica de la
Funcién Piblica

Los principios, deberesy prohibiciones
éticos que se establecen en el Codigo
de Etica rigen para los servidores
publicos, de todo nivel jerarquico,
sea hombrado, contratado, designado,
de confianza o electo que desempene
actividades o funciones en nombre del
servicio del Estado.
(Articulos 1°y 4°)

cODIGO DE

[l

Le corresponde a la Alta Direccion
regional o local, ejecutar las medidas
° para promover la cultura de probidad,
Ley N" 27815 transparencia, justicia y servicio publico
establecidos en el Codigo; y establecer los
Mmecanismos e incentivos que permitan
una actuacion correcta, transparente y
leal de los servidores publicos.
Estd encargado de (articulo 9°):

- Difundir el Codigo de Etica de la
Funcion Publica.

- Disenar, establecer, aplicar y difundir
los incentivos y estimulos a los servidores
publicos que cumplan con los principios,
deberes y obligaciones del presente Codigo
y respeten sus prohibiciones.

- Desarrollar campanas educativas sobre las
sanciones para los servidores publicos que
tengan practicas contrarias a los principios
establecidos en el presente Codigo.
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Observatorio

de Integridad Proei'ica

Ley del Servicio Civil

Es obligacion de los servidores civiles
cumplir leal y diligentemente los
deberes y funciones que impone el
servicio publico; y privilegiar los intereses
del Estado sobre |los intereses propios o
de particulares. (Articulo 39°

Segun su reglamento, las denuncias por
gaItEa dISCIp|(IjhaI’Ia o trlasgresbn al %édlgo
- e Etica se dan ante la Secretaria Técnica
Ley N" 30057 de la entidad* (Articulo 101°)

El empleado publico que incurra en
infracciones establecidas en la ley sera
sometido al procedimiento administrativo
disciplinario. En el caso de los funcionarios
de los Gobiernos Regionales y Locales, el
instructor es el Jefe inmediato y el Consejo
Regional y el Concejo Municipal, segun
corresponda, nombra una Comision Ad-hoc**
para sancionar.
(Articulo 93°)

*La Secretaria Técnica apoya el desarrollo del
procesodisciplinario, tanto a las autoridades
instructoras como a las sancionadoras. Esta a
cargo de un Secretario Técnico que es
designado por la maxima autoridad administrativa
de la entidad. Puede ser un servidor civil que
no forme parte de la Oficina de Recursos
. . Humanos, sin embargo, en el ejercicio

Directiva de sus funciones reporta a esta.

N° 02-2015- (Numeral 8)

ERVIR/GP
S /G GSC **La Comision Ad-hoc es determinada

y su modificatoria por el Consejo Regional o Concejo
Res. N° 092-2016- Municipal, segun corresponda. La Comision
SERVIR-PE se integra por dos (2) miembros elegidos
= entre los directivos publicos de la entidad
de rango inmediato inferior al funcionario
procesado y el Jefe o responsable de la
ORH de la entidad, quien sera tambiéen el
responsable de oficializar la sancion de
Recursos Humanos de la entidad,
quien sera también el responsable
de oficializar la sancion. (Numeral 19).
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Descarga todas las propuesta anticorrupcion en:

www.proetica.org.pe

n ProeticaPeru
g ProeticaPeru

FIP.
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